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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 24 DE 2016
(junio 1°)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30 a.
m. el dia miércoles 1° de junio de 2016, se reunieron
en el recinto de esta célula legislativa, los miembros de

la Comision Tercera Constitucional Permanente con el
fin de poner a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 1°
de junio de 2016

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros 19 y 20 correspondiente a la sesion de los dias
17
y 18 de mayo de 2016

11
Debate de control politico

Citado al Presidente de la Financiera de Desarro-
1lo Nacional, doctor Clemente del Valle; al Ministro
de Transporte, doctor Jorge Eduardo Rojas, y Pre-
sidente de la Agencia Nacional de Infraestructura,
doctor Luis Fernando Andrade, con el fin de conocer
desde su competencia su posicion respecto a la venta
de Isagén, la capitalizacion de la Financiera de De-
sarrollo Nacional, la rentabilidad de los proyectos de
infraestructura, la sostenibilidad de las inversiones,
y los riesgos que tienen estos proyectos, donde se dé
respuesta al siguiente cuestionario; en cumplimiento
a la Proposiciéon nimero 16 de 2016, suscrita por el
honorable Senador Ivan Duque Marquez .

CUESTIONARIO

Financiera de Desarrollo Nacional, doctor
Clemente del Valle

1. (A cuanto asciende actualmente el patrimonio
de la Financiera de Desarrollo Nacional y qué pro-
yecciones se tienen ante los recursos que recibird por
concepto de la venta de [sagén?

2. (Qué papel jugard la Financiera en la politica
4G en Colombia?

3. ({Qué productos ofrece la FDN para ayudar a
financiar los proyectos 4G?

4. {Como esta concebida la financiacion de pro-
yectos de infraestructura por parte de la FDN, de
cuantos proyectos se esta hablando y en qué monto?

5. (Qué estrategias de apalancamiento financiero
se han contemplado para aumentar el patrimonio y de
esta manera financiar dichos proyectos?

6. ;(De qué manera se va a garantizar que los re-
cursos procedentes de la venta de Isagén van a desti-
narse efectivamente a proyectos de infraestructura y
no se trate de otro tipo de propdsitos del Gobierno?

7. Dentro de los argumentos del Gobierno para
justificar la venta de Isagén, se habld de que se iba a
cambiar un activo por otro y para nadie es un secreto
que esa empresa era un importante generador de utili-
dades. Al realizar la venta, ;como puede saberse qué
recursos van a retornar desde la financiera una vez se
cuente con los recursos de Isagén?

8. Para efectos de los proyectos de infraestructura
a financiar, ;qué tramites deben surtir los constructo-
res de las vias para el acceso a los préstamos de los
recursos procedentes de Isagén?

9. (De qué presupuesto se esta hablando para la
financiacion de los proyectos de infraestructura vial
que se pretenden cubrir con los recursos obtenidos de
la venta de Isagén?
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10. ;Este financiamiento del que se hace referen-
cia va dirigido a proyectos de caracter publico o pri-
vado? ;A qué se debe tal decision?

11. ;Qué recursos de la venta de Isagén han ingre-
sado a la Financiera de Desarrollo Nacional?

12. ;{Qué otros recursos entraran a la FDN para
cumplir con su mision?

13. ;Coémo se ha evaluado la sostenibilidad de los
proyectos 4G?

14. ;Bajo qué supuestos y qué resultados han teni-
do los estudios de demanda de las vias 4G?

15. Como ha sido la participacion de la banca na-
cional y la multilateral en la FDN vy la financiacion
de las 4G?

16. (En qué consiste la estrategia de rentabilidad
que tiene planteada el Gobierno, al afirmar abierta-
mente que con la capacidad que tiene la FDN mo-
vilizar y multiplicar recursos, permitira convertir la
venta de Isagén en 18 o 20 billones de pesos? ;Como
se calcula esa rentabilidad y cudl es el monto de las
rentabilidades de las vias 4G?

17. {Qué tipo de riesgos se han contemplado fren-
te a la financiacion de los proyectos de infraestructu-
ra y qué medidas de mitigacion o prevencion se han
de implementar en procura de evitar detrimento pa-
trimonial?

18. (En cuanto tiempo el pais podra conocer la
rentabilidad de los recursos provenientes de la venta
de Tsagén y que estaran bajo la administracion de la
Financiera de Desarrollo Nacional?

19. Teniendo en cuenta que la FDN esta confor-
mada, ademas del Gobierno nacional, por dos socios
internacionales, Banco de Desarrollo de América La-
tina (CAF) y la Corporacion Financiera Internacio-
nal, ;ha habido alguna exigencia o recomendacion
especifica por parte de estas en procura de la renta-
bilidad y adecuado manejo de los recursos para la fi-
nanciacion de proyectos de infraestructura vial 4G?

Ministerio de Transporte, doctora Natalia
Abello Vives

1. {Qué papel desempefia el Ministerio en la eje-
cucion de las vias de cuarta generacion en Colombia?

2. ;En qué estado se encuentran las vias secunda-
rias y terciarias en el pais?

3. ;Qué estrategias se van a implementar para me-
jorar las vias secundarias y terciarias?

4. (A cuanto ascienden y como se han asignado
las vigencias futuras para los proyectos 4G?

Agencia Nacional de Infraestructura, doctor
Luis Fernando Andrade

1. ;Cual es el estado actual del programa 4G en
Colombia (en estudio, adjudicado, terminado)?

2. (En qué se tiene previsto usar los recursos de
Isagén por parte de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI)?

3. (Cual es el costo total del programa 4G en Co-
lombia?

4. (Qué tanto afecta el cambio de crecimiento
en la economia y la devaluacion del peso frente al
dolar?

5. {Qué riesgos tienen los proyectos 4G y como se
asumen por parte de cada una de las partes (privadas
y publicas)?

6. ;Como se ha evaluado la sostenibilidad de los
proyectos 4G?

7. (Bajo qué supuestos y qué resultados han teni-
do los estudios de demanda de las vias 4G?

8. (Como se calculd y a cuanto ascienden las ren-
tabilidades de las vias 4G?

9. (Cuanto y como se han asignado las vigencias
futuras para los proyectos 4G?

10. ;Cuales han sido los concesionarios ganadores
de las vias 4G y bajo qué monto se haran las obras?

11. ;Qué proyectos ha identificado la Agencia Na-
cional de Infraestructura que seran los que supuesta-
mente se van a beneficiar con los recursos que ingre-
sen de la venta de Isagén y en general del patrimonio
técnico de la FDN?

v
Votacion de proyectos:

Votacion de Proyecto de ley niimero 179 de 2016
Senado, 160 de 2014 Camara, por medio de la cual
se establece la tasa real de cero por ciento de intere-
ses en los créditos educativos otorgados por el Fon-
do Nacional del Ahorro para estudiantes de estratos
1,2y3.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 685 de
2014.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congre-
so numero 289 de 2016.

Autor: honorable Representante David Barguil
Assis y otros

Ponentes: honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
Germén Dario Hoyos Giraldo.
El Vicepresidente,
Arleth Casado de Ldpez.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comisiéon Tercera del Senado:

Muy buenos, damos inicio a la Comision Tercera,
a saludar a todos a cada uno de los congresistas y el
Representante doctor David Alejandro Barguil Assis
que nos acompaia hoy, a los invitados que van a estar
correspondientes al tema del control del debate, por
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eso sefor secretario damos inicio por favor sirvase
hacer el llamado a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefiora Presidenta, honorables Senadores:
Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Corzo Romén Juan Manuel

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando.

Se hicieron presentes en el trascurso de la sesion
los honorables Senadores:

Cristo Bustos Andrés
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se excuso el honorable Senador Navarro Wolff
Antonio José.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefiora Presidenta le informo que han contestado
a lista 12 honorables Senadores, hay quorum para de-
cidir en la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Seflor secretario sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Corzo.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Sefiora Presidenta hoy tenemos un proyecto que
es de mucha importancia realmente para los estratos
1, 2,y 3 y para el resultado del pais en el tema edu-
cativo, yo sé que el debate también es de gran im-
portancia y desde luego todo lo que se ventila hoy,
pero le iba a pedir con la benevolencia de todos los
compaiieros de Senado y desde luego agradeciendo
a usted Presidenta que tome la decision de alterar el
Orden del Dia, a ver si podemos sacar este proyec-
to que realmente en esencia la fortaleza del proyecto
son uno o dos articulos los otros son articulos ya de
los que conocemos de la vigencia etc., pero requeri-
mos a ver si podemos salir de esto, es mas el conte-
nido y el fondo de la exposicion de motivos, que el
articulado, de tal manera hasta podriamos votar en

bloque y sacarlo y seria un buen regalo que le haria
la Comision Tercera, ya enviandolo a la Plenaria para
definir algo que tiene ya también el aval del Gobierno
nacional gracias.

Honorable Senadora Arleth Casado de Loépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Senador entonces ponemos a consideracion de la
Comision Tercera la alteracion del Orden del Dia a
solicitud de nuestro Senador ponente del proyecto de
ley, tiene usted la palabra Senador Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidenta, simplemente para acompaifiar la solici-
tud del Senador Corzo y que procedamos con el voto
hacia el proyecto.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Bueno gracias Senadores, sometemos a conside-
racion la alteracion del Orden del Dia, se aprueba la
alteracion del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefiora Presidenta, la alteracion del
Orden del Dia, en consecuencia someta a conside-
racion el segundo punto las Actas niimeros 19 y 20
correspondiente a las sesiones de los dias 17 y 18 de
mayo.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Pongo a consideracion la aprobacion para las Ac-
tas nimeros 19 y 20 correspondiente a las sesiones de
los dias 17 y 18 de mayo de 2016, se pone a conside-
racion, se aprueban como tal las actas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si las aprueba sefiora Presidenta, cuarto punto vo-
tacion del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Se-
nado, 160 de 2014 Camara, por medio de la cual se
establece la tasa real de cero por ciento de intereses
en los créditos educativos otorgados por el Fondo
Nacional del Ahorro para estudiantes de estratos 1,
2y3.

Autor: honorable Representante David Barguil
Assis, presente en el recinto de la Comision.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman, igualmente presente en el recinto.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lodpez,
Vicepresidenta de la Comisiéon Tercera del Senado:

Senador Corzo usted tiene la palabra como ponen-
te del proyecto.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Muchas gracias sefiora Presidenta, muy bien como
lo decia el secretario, este Proyecto de ley niimero
179 de 2016 Senado, 160 de 2014 Camara, tiene
un contenido desde luego de un impacto no solamen-
te popular, sino tiene un impacto sobre el tema edu-
cativo, si bien nosotros tenemos una idea muy clara
sobre la funcion que cumplia el Icetex, sobre el tema
de créditos, pero ademas con unos créditos mas com-
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plejos en su adquisicion, hoy trasladamos casi hacia
un sistema, la posibilidad del sistema financiero de
lo que maneja como entidad el fondo y es importan-
te para nosotros proyectar la posibilidad que sobre
pensiones e igual manera sobre aportes individuales
que se hagan en el fondo, tuviéramos en este fondo
del ahorro que el particular o el usuario de la enti-
dad tenga el acceso a unos créditos donde posibilite
a jovenes de estrato 1, 2 y 3 para educandos de nivel
superior, y técnicas la posibilidad de tener créditos,
acceso al crédito, habilitando todos los beneficios
que da la educacion en el pais, como el desarrollo y
desde luego la mejor preparacion, pero no solamente
esto, no abre solamente el capitulo profesional, sino
también la posibilidad a técnicas, con un gran bene-
ficio para los educandos y es que tengan solamente
una gran obligacion y es la obligacion con el Estado
de pagar su capital, de tal manera que seria esta la
gran posibilidad y es tener a cero interés, desde luego
estos créditos.

Todos estos beneficios pues vienen en la copia que
tienen ustedes sobre el tema de la exposicion de mo-
tivos, se fortalece el acceso y la permanencia de la
educacion superior a través del crédito educativo, se
establecen estratos 1, 2 y 3 que seria lo importante,
se hace la diferenciacion con el Icetex y desde luego
que esto conlleva a una aprobacion diferente a lo del
Icetex y es la posibilidad del estudiante, pero con un
respaldo del Ministerio de Hacienda, respaldo que se
materializ6 a través de documento y que hacen par-
te del proyecto y desde luego también la capacidad
que tienen las personas de las cesantias y el ahorro
voluntario, para traducirlo en cualquier de eso, una
novedad y es que tiene la posibilidad de extenderlo
hasta el cuarto grado de consanguinidad con los fa-
miliares en su nivel de consanguinidad y pues desde
eso tiene unos puntos que benefician y el impacto y
la funcion que ejerce son doce modalidades de cré-
dito, indexacion de la tasa de interés al IPC, acom-
pafiamiento educativo, introduccion de periodos de
gracia a capital, introduccion de la linea de crédito
para programas de educacion para el trabajo y desa-
rrollo humano, generacion de convenios con agentes
educativos, instituciones de educacion para el trabajo
y desarrollo humano, instituciones de programas de
oficial y suboficial, instituciones de educacion supe-
rior en el exterior y agregadurias de educacion se en-
cuentran vigentes 12 y en ese proceso de aprobacion
dan 28.

Ya viene el texto que le corresponderia al sefior
secretario, pues aprobar este informe de ponencia,
que ya esta sembrado, desde luego para hacer transito
aplenaria, pero ya es leer el articulado, que realmente
son como le decia a usted, es el articulo 1°, articulo
2° y articulo 3°, pero el articulo 1° con dos paragra-
fos de claridad sobre el tema del respaldo al crédito
y nos dejaria desde luego ley que siempre es el de
promulgacion y pues desde la entrada en vigencia del
proyecto.

De tal manera que Presidenta, le daria ya a usted
la discrecionalidad que tiene sobre el manejo de la
sesion, para que le pase al Secretario General, para
que haga lectura del articulado y si no hay discusion
sobre el articulado, podamos votar en bloque. Mu-
chas gracias.

Honorable Senadora Arleth Casado de Loépez,
Vicepresidenta de la Comisiéon Tercera del Senado:

Me ha solicitado la palabra el Senador Ivan
Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefiora Presidenta. En primer lu-
gar quiero agradecer y felicitar al doctor Corzo, al
Senador Corzo por la ponencia y también al Repre-
sentante David Barguil y agradecerles las explicacio-
nes que nos dieron sobre algunas de las inquietudes
que quedan absolutamente resueltas, creo también
que el concepto que ha acompanado al Ministerio de
Hacienda, aclara muchisimas de las preguntas que
tenemos y en consideracion Presidenta, pues yo su-
geriria e invitaria a los colegas a que votaramos el
informe con que termina la ponencia y pudiéramos
proceder a la votacion en bloque, dada la brevedad
del articulado. Muchas gracias.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Senadora Maria del Rosario, tiene usted la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidenta, muy buenos dias. Dos comen-
tarios sobre el proyecto, el primero, me parece que
este proyecto tiene dos beneficios, uno de equidad,
dado que el Icetex tiene un subsidio sobre la tasa de
interés, lo logico es que también los beneficiarios de
crédito del Fondo Nacional del Ahorro, puedan te-
nerlo.

Dos, que los estudios demuestran que aquellos es-
tudiantes que tienen crédito tipo Icetex, tienen una
tasa de desercion menor que los que no lo tienen, con
lo cual uno estaria incentivando ahi también asegurar
la sostenibilidad en el sistema y tercero, porque las
tasas de interés que tiene el fondo de todos modos
para este grupo poblacional son tasas entre el 12 y
el 13% al aflo, que son tasas que le significa pues un
monto importante a los beneficiarios.

Tendria un solo comentario mas para tomar en
consideraciéon Senador Corzo, para la ponencia en
plenaria. En el articulo 1°, hablan de beneficiar a los
estratos 1, 2 y 3 tal y como lo tiene Icetex, pero re-
sulta que luego cuando pasamos al paragrafo hablan
de Sisbén, cortes de Sisbén, entonces eso genera, si,
pero eso hay que hacerle la precision, porque ya Pla-
neacion inclusive se estda moviendo en esa metodolo-
gia, entonces realmente yo diria que hay que dejarlo
en el criterio general y es que por supuesto estrato,
pero dejarle que la reglamentacion sea de acuerdo
con la que haga la institucion, porque es que me preo-
cupa por el corte, porque ya sabemos que el Gobierno
Nacional ha sacado del Sisbén, a un gran nimero de
colombianos con la reclasificacion de la metodolo-
gia, entonces dejaron de ser pobres, porque ahorraron
y pudieron poner la puerta de su casa o el piso que era
de tierra le pudieron poner baldosa, entonces dejaron
de ser pobres por el solo hecho y se le penaliza, se le
penaliza el que hayan hecho un ahorrito y ha mejora-
do su vivienda y se le penaliza sacandolos del Sisbén,
porque automaticamente les bajan el puntaje.
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Entonces traigo ese tema, porque no vaya a ser lo
que esta en el articulo y lo que esta en el paragrafo
genere el dia de mafiana esos conflictos que pueden
afectar precisamente a los que se quieren beneficiar
que son a los mas pobres y recordar que los que apor-
tan al fondo del ahorro, son los empleados publicos
principalmente y son empleados publicos en su gran
mayoria de bajos niveles de salarios minimos, enton-
ces también van a ser los mas beneficiados. Gracias,
Presidente.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comisién Tercera del Senado:

Senador Fernando Aratjo, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Muchas gracias Presidenta, saludar con afecto a
todos los colegas y especialmente al Representante
Barguil que nos acompaia hoy, autor de este proyec-
to importante y respaldar es una pregunta muy pe-
quefia, pero me genera una curiosidad y seria bueno
pues aprovechar la presencia del doctor Barguil para
que nos los aclare. ;Por qué concentrarlo en un pro-
yecto tan bueno, que beneficia tanto a la poblacion en
acceso a educacion solo en pregrado y no en otro tipo
de educacion o en otro tipo de programas?

Honorable Senadora Arleth Casado de Lopez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Representante David Barguil, tiene usted la palabra.
Honorable Representante David Barguil Assis:

Gracias Presidenta, yo primero quiero expresar mi
gratitud con los Senadores de la Comision Tercera,
no solo porque en este proyecto, sino en distintas ini-
ciativas ustedes han defendido aquellas leyes que le
ayudan a los colombianos por supuesto a mejorar su
calidad de vida y que se vuelven un alivio para su
bolsillo.

Recientemente acabamos de aprobar la Ley de
Costos Financieros, cuyo ponente fue el Senador
Bernardo Elias y con el apoyo decidido de esta Co-
mision, fue undnime el acompafilamiento que nos hi-
cieron y quiero expresar mi gratitud. Esta ley como
bien lo ha expresado el ponente y también autor Se-
nador Corzo y Senador Tamayo, la Senadora Olga
Suarez y los miembros de la Bancada Conservadora
son autores de la iniciativa, lo que hace es ampliar el
beneficio que ya hoy brinda el Icetex, es decir no nos
estamos inventando nada nuevo, el Icetex hoy tiene
tasa de interés real cero, Senadora Maria del Rosario,
para estudiantes de estratos 1, 2 y 3 en la linea Sisbén
priorizada por el Ministerio de Educacion.

Uno quisiera que la tuvieran todos, pero Sena-
dor Ivan Duque, como usted bien lo sabe, uno llega
hasta donde las finanzas le dan, para que el proyec-
to tenga sostenibilidad financiera se priorizan a los
mas pobres, entonces la linea Sisbén lo que plantea
es poder con los recursos para el subsidio que exis-
ten por parte de Hacienda, que finalmente ese sub-
sidio de tasa de interés real cero, ellos tendran que
pagar obviamente el costo de la inflacion, se dice
que se indexa con IPC, llegue a la base de la pira-

mide y, ¢por qué no queda incluido el tema de estu-
dios en el exterior? Porque como son reducidos los
recursos, Senador Aradjo, que se tienen, pues hay
que focalizarlos y si abrimos la puerta a que con lo
poquito que hay, también se financien estudios en
el exterior para maestrias o especializaciones, creo
que le estariamos quitando recursos al pregrado y a
la educacion técnica que son la base para cualquier
colombiano de lograr la formacion necesaria para
salir adelante en la vida y para lograr lo que la edu-
cacion nos permite, que es obviamente transformar
a la sociedad.

Un estudiante de posgrado, es un estudiante que
por lo menos ya cuenta con el privilegio de tener un
pregrado, tiene la posibilidad de entrar al mercado la-
boral obviamente con unas mejores condiciones que
un estudiante que sale del colegio y con los pocos re-
cursos que se tienen, obviamente hay que focalizarlo
bien, en eso no nos podemos equivocar, por supuesto
quisiéramos llegar alla y un dia tenemos que llegar a
alla, pero tiene que ser cuando tengamos las posibili-
dades financieras para lograrlo.

Y les doy otra anotacion importante y la razon
por la cual este proyecto tiene aval de Hacienda,
los créditos que se aprueban en el Fondo Nacional
del Ahorro para educacion, son muy poquitos, es
decir, recuerden que el fondo se dedica a vivienda,
es muy poquito lo que se aprueba en educacion,
entonces lo que queremos es que lo poquito que se
apruebe para los mas pobres con subsidios que ten-
dra obviamente el Estado y por eso el aval, llegue
a la poblacion, a la base de la pirdmide colombiana
y llegué focalizado para educacion técnica y su-
perior, esas son fundamentalmente las razones del
texto que se aprobaria.

Honorable Senadora Arleth Casado de Loépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Seguimos entonces Secretario, lea sefior Secreta-
rio, la Proposicion como termina el informe de po-
nencia, solicitud del Senador Ivan Duque.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefiora Presidenta, antes de votar la proposicion
con que termina el informe y el articulado presenta-
do, la Secretaria deja constancia que el Senador Fer-
nando Tamayo no esta en el recinto para la votacion
del proyecto en mencion.

Proposicion No.

Por las razones expuestas me permito rendir po-
nencia favorable y en consecuencia solicito a los ho-
norables Miembros de la Comision Tercera del Sena-
do de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 179 de 2016 Senado, 160 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se establece la tasa real
de cero por ciento de intereses en los créditos edu-
cativos otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro
para estudiantes de estratos 1, 2 y 3, con pliego de
modificaciones propuesto.

Sefiora Presidenta, esta leida la proposicion con
que termina el informe.
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Honorable Senadora Arleth Casado de Lépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion se pone en el Orden del Dia, la
proposicion con que termina el informe, /se aprueba
la proposicion con que termina el informe?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-
mision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefora Presidente.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Entonces sefior Secretario, ahora es el articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

El articulado presentado por el Senador ponente,
consta de tres articulos, el Senador Ivan Duque, ha
solicitado la omision de la lectura y que se vote en
bloque el articulado.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Se pone a consideracion de la comision, ya la
aprobacion del articulado, /se aprueba?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefiora Presidenta. Titulo del pro-
yecto, por medio de la cual se establece la tasa real
de cero por ciento de intereses en los créditos edu-
cativos otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro
para estudiantes de estratos 1, 2y 3.

Esta leido el titulo sefora Presidenta.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se pone en
consideracion, japrobado el titulo del proyecto?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban.

Honorable Senadora Arleth Casado de Loépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Entonces ¢si quieren que este Proyecto pase a se-
gundo debate a plenaria del Senado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo quiere.

Honorable Senadora Arleth Casado de Lépez,
Vicepresidenta de la Comision Tercera del Senado:

Se nombran como ponentes al Senador Juan Ma-
nuel Corzo, para el debate que sigua en Senado, Ple-
naria del Senado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Asi se hara sefiora Presidenta, honorables Senado-
res. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Presi-
denta, en consecuencia a la alteracion del Orden del
Dia. Debate de control politico.

Citado al Presidente de la Financiera de Desarro-
llo Nacional, doctor Clemente del Valle; al Ministro
de Transporte, doctor Jorge Eduardo Rojas, y al Pre-
sidente de la Agencia Nacional de Infraestructura,
doctor Luis Fernando Andrade.

Al respecto honorables Senadores y sefiora Pre-
sidenta, me permito que a través de comunicacion
suscrita por el Ministro, doctor Jorge Eduardo Rojas
Giraldo, delega al debate al Viceministro de Trans-
porte (e), doctor Dimitri Zaninovich Victoria, para
que atienda la mencionada citacion.

Igualmente, el doctor Luis Fernando Andrade
Moreno, Presidente de la Agencia Nacional de In-
fraestructura, manifiesta que no puede asistir al de-
bate y no delego.

Y estas son las citaciones seflora Presidenta, para
que se d¢ inicio al debate correspondiente.

Honorable Senadora Arleth Casado de Loépez,
Vicepresidenta de la Comisiéon Tercera del Senado:

Gracias Secretario, entonces tenemos aqui la pre-
sencia del sefior Viceministro, la presencia del doctor
Clemente también. Sefior citante, tiene usted la pala-
bra para dar inicio al debate.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchisimas gracias Presidenta, un saludo espe-
cial a todos los colegas, le doy la bienvenida al doc-
tor Clemente del Valle, Presidente de la Financiera de
Desarrollo Nacional y al seflor Viceministro y buen
amigo Dimitri Zaninovich.

Lamento Presidenta que no esté aqui el doctor
Andrade, y que no haya presentado ni siquiera la de-
legacion, porque es ¢l quien tiene la mayor respon-
sabilidad en la ejecucion del proyecto de 4G en el
pais, pero ante su ausencia y con la presencia de dos
altos funcionarios, me permito dar inicio a este de-
bate, llamandolo 4G verdades ocultas y me parece
importante seflalar primero que el desarrollo de la
infraestructura en el pais es prioritario y que las vias
que el pais necesite para comunicar sus principales
corredores de produccion y corredores arteriales para
conectarse con el mundo son vitales, pero es necesa-
rio que los miembros de la comision conozcan algu-
nas de las realidades que tiene el pais en materia de
infraestructura y la sostenibilidad de este programa
tan ambicioso.

Lo primero es que hay que manifestar con total
claridad, es que el pais sigue teniendo a pesar de
todos los anuncios, un gran atraso en materia de in-
fraestructura y cuando miramos los indicadores del
Foro Econémico Mundial, nos queda claro que nues-
tro pais sigue estando en la cola en el puesto 110 en
materia de calidad, de infraestructura global.

Y fuera de eso, el pais esta en el lugar 126 en lo
que tiene que ver con calidad de carreteras y a esto
lo agrava una situacion Senador Corzo y es que los
costos que tiene Colombia en materia logistica para
exportacion, estan por encima del promedio regional
y ni qué decir de lo distante que estamos a los estan-
dares minimos de la OP, a donde queremos aspirar.
Y fuera de eso, cuando miramos los costos que hay
desde las zonas de exportacion hacia los puertos, ve-
mos que el costo de transportar un contenedor des-
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de Buenaventura hasta Bogota, es del alrededor de
mil quinientos dolares por tonelada métrica, cuando
para un recorrido muy similar al que podria tener un
transporte desde el puerto de Veracruz hacia el Delfin
donde es ostensiblemente abismal la diferencia.

Y en esta grafica que les traigo que es un ejercicio
también de sensibilidad que ha venido haciendo el
Banco Mundial, vemos como el pais tiene una dife-
rencia gigantesca, cuando le incluimos o no los cos-
tos logisticos en materia de exportacion, es donde la
sensibilidad es mas profunda y por eso la pregunta
que yo quisiera plantearles a ustedes entonces es, si
con el Plan de Desarrollo que nos ha traido el Go-
bierno desde el afio 2010 hasta hoy 2016, estamos
hablando realmente de una locomotora o estamos ha-
blando de una carretilla?

(Por qué planteo esto? Porque se hacen muchisi-
mos anuncios y muchisimo alarde de los avances en
infraestructura y cuando miramos a la luz del progra-
ma que tiene el Departamento Nacional de Planea-
cion Sinergia, sobre los cumplimientos de las metas
del primer Plan de Desarrollo, encontramos unas fa-
llas muy grandes que son las que les quiero ilustrar
a ustedes.

En materia de costos de exportacion, donde se ha-
bia hablado de una reduccion sustancial en los prime-
ros cuatro afios de Gobierno, lo unico que vemos es
que estamos por fuera de la meta o lejos de la meta
en mas de un 89%. Cuando hablamos de los costos
para hacer importaciones, estamos lejos de la meta de
manera sideral, estamos en menos 181%, cuando ha-
blamos de nuevos kilometros de dobles calzadas, no
se ha alcanzado lo que el Gobierno se habia trazado
como meta en sus primeros cuatro afos y en lo que
tiene que ver con vias en concesion también estamos
por fuera de la meta en seis afos de administracion.

Y quisiera saltar al otro tema, que tiene que ver
con el financiamiento de todos estos programas de
infraestructura y particularmente del Programa de
Cuarta Generacion y aqui doctor Clemente, yo em-
piezo con algunos de los que fueron los supuestos
iniciales que fueron presentados por el Gobierno para
financiar las 4G y yo quiero que Senador Elias usted
mire con claridad esta grafica, porque el supuesto ini-
cial cuando se hizo este programa, era que las con-
diciones para invertir y desarrollar en Colombia esta
infraestructura, iba a ser supremamente atractiva para
la banca local e iba a ser fantasiosa en materia de la
atraccion que iba a tener para la inversion extranjera.

Miremos algunos datos: Se pensaba doctor Cle-
mente y ustedes lo anunciaron, que los bancos loca-
les iban a aportar inicialmente 27 billones de pesos
del costo del programa, después nos dijeron que los
inversionistas locales iban a aportar 25 billones de
pesos, nos dijeron doctora Maria del Rosario, que los
bancos extranjeros iban a aportar 20 billones de pe-
sos y Senador Aratijo, a usted que le gusta esto, esta-
ban pensando que el Gobierno fuera a aportar entre
10 y 12 billones de pesos, esos eran los supuestos
iniciales que se le habian presentado al pais y ahora
miremos, porque aqui yo traigo algunas graficas que
también son del Gobierno, que muestran como no se
lograron esos objetivos y como no se lograron esos
objetivos, ahi es donde tenemos que empezar a ver

qué ocurri6 con las nuevas fuentes de financiamiento,
primero vemos que los bancos locales ya estaban casi
12 billones de pesos por debajo de la meta, solamente
estabamos hablando de 15.

Empezamos a traer un nuevo actor Senador Gue-
rra, a usted que le gusta el tema rural, el Banco Agra-
rio, como no se conseguian las metas, tuvimos que
salir a buscar de otro lado y aqui aparece el Banco
Agrario con 2 billones de su reserva técnica y vemos
que en cuanto a los bancos extranjeros y a los inver-
sionistas extranjeros, ya el Gobierno dejo de hablar
de montos y empezd a hablar de limitada capacidad
de financiamiento, entonces algo paso entre esa gran
euforia de capital que iba a llegar al financiamiento y
la realidad de hoy, que me parece importante que se
conozca.

Ahora, aqui la pregunta que debemos hacernos es,
(se cumplieron o no los supuestos y como empeza-
mos a obrar ante esa caida a los supuestos? Y yo em-
piezo por el caso mas dramatico, el Banco Agrario,
doctor Dimitri, el Banco Agrario tuvo que modificar
sus estatutos para decir que ya no financiaria exclu-
sivamente desarrollo en el sector rural, sino que se
abri6 también para otras fuentes de financiamiento y
aqui les quiero mostrar el articulito.

Sigamos. Aqui estd, ojo con esto, de como se mo-
dificaron los Estatutos del Banco Agrario ante la in-
capacidad de conseguir los recursos que el Gobierno
originalmente se habia planteado, objeto Banagrario
consiste en financiar en forma principal pero no ex-
clusiva, ahi se le introdujo esa palabra y se sacaron
dos billones de pesos de la reserva técnica, que fue-
ron aprobados por la Junta Directiva para financiar el
Programa de 4G.

Lo otro, el Gobierno tuvo que modificar también
las vigencias futuras, no solamente aumentando la
participacion porcentual Senadora Maria del Rosa-
rio, sino que las vigencias futuras en dolares pasaron
del 30 al 50% para hacer mas atractiva asumiendo la
nacion mas riesgo cambiario y creo también que lo
que se planteaba el Marco Fiscal de mediano plazo
en cuanto a los supuestos macroeconémicos, también
dejaron de cumplirse, hoy estamos hablando también
de otra herramienta que me parecid bien interesante y
aqui es donde entra a jugar Isagén.

Ante el incumplimiento de esos supuestos, Sena-
dor Villalba, de que no podian conseguir esos recur-
sos, entonces ya la creatividad no solamente llego al
Banco Agrario, sino que llegd también a Isagén y por
eso fue que se acelero la venta de Isagén, con el su-
puesto compromiso de que esos recursos entraran al
financiamiento de la infraestructura.

Entonces yo diria que con ese preambulo en cuan-
to a lo que se habia previsto originalmente de finan-
ciamiento para el programa, tenemos que empezar a
desarrollar las verdades ocultas de este programa de
infraestructura.

El primero, jse siguen cumpliendo todos los su-
puestos financieros del Programa 4G? No, ;por qué
no?Y aqui empieza el primer ejercicio de sensibilidad
doctor Clemente, en una consultoria que desarroll6 el
Gobierno nacional, que se conoce como Consultoria
Integral para los programas de desarrollo vial, esta
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absolutamente claro que hay una correlacion entre el
crecimiento del PIB y la proyeccion de flujo vehicu-
lar con el cual se calcula la sostenibilidad financiera
de esos proyectos y aqui pueden verlo, el ejercicio
de sensibilidad que se hizo en los supuestos decreci-
mientos econémicos, la realidad que tenemos hoy no
esta ni siquiera cercana al rango bajo de los supuestos
sobre los cuales ibamos a tener el crecimiento econo-
mico que acompaiara el flujo vehicular, para hacer
sostenibles los modelos financieros de esas carreteras,
y es0 es supremamente importante para saber que nos
vamos a ir encontrando en el camino con eventuales
sobrecostos y que algunos de los concesionarios van
a tener que aludir que las condiciones econdmicas,
tuvieron modificaciones importantes.

Ni qué decir del flujo vehicular de buses, auto-
moviles y transporte de mercancias, el crecimiento
del PIB también tiene una correlacion directa sobre
la expectativa de flujo vehicular en esos tres frentes
que son vitales para la sostenibilidad de las carrete-
ras. Entonces yo ahi le dejo doctor Clemente esa pri-
mera verdad oculta que yo esperaria que ustedes nos
puedan aclarar cuéles van a ser las implicaciones en
todos los supuestos financieros que le presentaron al
pais.

La segunda es bien interesante doctor Antonio,
se han cumplido todos los cierres financieros de las
4G?, y miremos las cifras del Director de Planeacion
Nacional que fueron presentadas en el Foro de ANIF
hace poco dias, en la primera ola, usted ve si, si, si,
si, con una excepcion en cuanto a los cierres financie-
ros y los desembolsos doctor Clemente ;en qué van?
Seria muy importante que nos dijeran que es lo que
esta dificultando esos desembolsos, porque esos des-
embolsos también van ligados al tiempo de ejecucion
del proyecto y muchos de esos desembolsos estan en
total discrepancia frente a los desembolsos original-
mente previstos para el desarrollo de esas carreteras.

Segunda ola, cierres financieros no se ven, €sos
son cifras recientes del Director de Planeacion, enton-
ces seria interesante saber cuales son los elementos
que estan impidiendo que se den esos cierres, cuando
se estd anunciando un gran impacto macroeconomi-
co de programa y para saber cuando se darian esos
cierres y cuando empezarian por ende también los
desembolsos.

Tercera ola, no hay cierres financieros tampoco,
ustedes lo pueden ver ahi, obviamente ni cierre, ni
desembolsos y en cuanto a las iniciativas puramente
privadas, que esta es otra de las grandes promesas
que hizo el Gobierno en materia de infraestructura,
era que habian unas carreteras cuyos méritos, cuyo
disefo, cuya estructura de riesgos eran lo suficiente-
mente atractivas, que los privados la desarrollarian
integralmente, de los proyectos que se anunciaron
solamente uno, tiene cierre financiero y no han em-
pezado los ciclos de desembolso.

La tercera verdad oculta y es, json las vigencias
futuras el mejor método para acompaiiar este progra-
ma de financiamiento? La respuesta es no, categori-
camente no, y resalto acé algunas de las proyecciones
interesantes que hizo CORFICOLOMBIANA hace
tres semanas, donde empieza a decir, mucho cuidado
que los ciclos de desembolsos de la segunda, tercera

ola, no pueden quedar amarradas a las vigencias fu-
turas, porque no sabemos con precision si tendremos
la sostenibilidad de esos giros sobre la base de las
expectativas financieras de crecimiento y obviamente
de desarrollo sectorial, donde se origina el principal
flujo vehicular en mercancias principalmente y en los
corredores de exportacion.

Adicionalmente las vigencias futuras ya son 11%
del PIB, es decir pasamos de treinta y cinco billones
de hace dos afios a 89 billones hoy y solamente en
flexibilidad presupuestal de inversion ya se estan co-
miendo el 10% Senador Corzo, es decir el presupues-
to que aprobemos para el aflo entrante en materia de
inversion, va a tener una inflexibilidad presupuestal
del 10%, ocasionada por estos compromisos de vi-
gencias futuras que todavia no cobijan todo el pro-
grama de 4G y obviamente lo que agrava la situacion
es el alto nivel de endeudamiento, porque aqui lo vi-
mos en el debate con la comision de la regla fiscal, es
que las vigencias futuras deberian estar siendo calcu-
ladas en la regla fiscal, para saber realmente cudl es
el endeudamiento real de la nacion, si le sumamos el
endeudamiento sin contemplar las vigencias futuras,
mas las vigencias futuras, ya estamos superando el
51% del nivel de endeudamiento que empieza a pren-
der luces de alerta para los analistas de los mercados.

Ahora viene otra, esta es bien interesante, otra
verdad oculta. ;Se van a adjudicar todos los proyec-
tos? La respuesta es no y miren la respuesta que daba,
aqui le quiero ilustrar simplemente para que vean la
dimension del programa, son 47 billones de pesos
y son siete mil kilometros y el propio Conpes que
defini6 las 4G, que era el 3760, que hablaba de un
lapso de ejecucion de ocho afios, debemos agregarle
dos elementos de preocupacion, uno proveniente de
ANIF, donde dice que los problemas de los cierres
financieros se van a agudizar y esos no cierres van
a llevar a que algunos de los proyectos queden sin
desarrollarse y fuera de eso el doctor Luis Fernando
Andrade, dio una declaracion que aqui se las com-
parto, que es de febrero de este afio, donde el doctor
Luis Fernando dice, pese a que es doloroso de algu-
na manera suspender algunos proyectos por decision
presupuestal, es 1o mas sano, ojala estuviera el doctor
Luis Fernando aca para que nos dijera cuales van a
Ser esos proyectos que no se van a ejecutar y que fue-
ron prometidos como la gran bonanza en materia de
infraestructura.

Otra verdad oculta, ;son viables todas las estruc-
turas de costos que tenemos hoy de unos proyectos?,
no, no son viables todas como se han anunciado y yo
les quiero compartir esto, Senador Elias, porque mire
que lo que le voy a denunciar ahorita merece por lo
menos que haya una respuesta eficaz del Gobierno
y son las diferencias que hay entre los costos anun-
ciados publicamente de las carreteras, los costos que
aparecen en la pagina de la ANI y los que aparecen
en las precalificaciones que hizo la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura, le cuento esta, esta le encanta
hablarla, mencionarla mucho al sefior Vicepresidente
de la Republica, el Corredor Mulalé Loboguerrero,
mirémoslo aca, ahi ven ustedes el corredor, pero en-
tremos a las cifras que es lo que a ustedes mas les va
a impactar.
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Entonces en la pagina ANI, aparecen 1.677 bi-
llones de ese corredor y lo que fue anunciado por el
Gobierno, eran novecientos cuarenta y siete mil mi-
llones de pesos, eso esta al 20 de enero de 2015 en el
diario El Tiempo.

Sigamos. Aqui ustedes vuelven a ver en la pagina
de la revista Dinero, el otro anuncio que hizo el Go-
bierno hablaba de 1.8, seguimos hablando de 1.6 en
la pagina de ANI y ahora les muestro como estaba
en la conformacion del pliego, ya cuando se hizo el
Acta, 1.587, ;por qué esas discrepancias?, y agrégue-
le esto, ;qué decia la calificacion? Véanla aca. Ahi
esta, esta hablando de novecientos cuarenta y siete
mil, es decir setecientos mil millones de pesos menos
a lo que esta anunciando en la pagina de la ANI, a lo
que fue anunciado publicamente y a lo que fue pre-
sentado en el acta de cierre.

Y asi se presenta con muchisimos mas proyectos,
pero no los voy a inundar, les muestro otro, este que
le encanta a mi amigo Bernabé, que es el Corredor de
Bucaramanga- Barrancabermeja-Yondo, ese proyec-
to fue anunciado por un valor en la pagina de la ANI
de 1684 billones, en algunas publicaciones hablaban
solamente 1.6.

Sigamos, para ver como esta en el acta, aparece
en el acta por 2.6 billones de pesos y en la precalifi-
cacion. Sigamos, aparece por ochocientos diecisiete
mil cuando fue adjudicado, entonces yo lo que quiero
es que nos digan al final del dia cudl cifra es, no, qué
fue lo que hizo esos cambios, son sobrecostos, son
cambios de disefio, a qué se debe, pero no puede ser
que tengamos tres fuentes de informacion sobre los
corredores 4G con esas discrepancias tan avismales.

Otra verdad oculta, tiene que ver con toda la pla-
tica de la venta de Isagén, ;va para la Financiera de
Desarrollo Nacional? Doctor Clemente, no parece,
debo decirlo y no parece porque claro, en el Decreto
857 del 23 de mayo de este afio, se hablaba del tema
del Fondes, entones se hablaba de capitalizar a tra-
vés del Fondes, pero a su vez el Fondes desarrolla la
emision de unos bonos hibridos donde terminan los
riesgos aglutinados principalmente en la FDN y en el
propio Fondes, entregandole la plata a los concesio-
narios.

Se hubiera podido buscar una herramienta mucho
mas transparente, porque queda claro que la platica
que va del fondo es toda la Isagén, no esta yendo para
alla y bueno seria que nos aclarara doctor Clemente,
cuando va a venir el resto de la plata y a través de qué
modalidad, porque si va solamente para la emision de
bonos hibridos, para que los compre después el Go-
bierno y se entreguen después a los concesionarios,
asumiendo el Gobierno todos los riesgos, pues es una
belleza, mucho mas cuando ya sabemos que la Finan-
ciera de Desarrollo Nacional, Senador Corzo, tiene
productos ultrablandos con 20 afios de plazo y ocho
afios de gracia para muchos de los concesionarios; es
decir, vendimos Isagén, un activo de todos los colom-
bianos, estamos concentrando altamente los riesgos y
fuera de eso no estamos teniendo todos los giros de
los recursos como fue prometido por el Gobierno. Yo
quisiera que alli el Gobierno también nos aclare.

Otra y esta que si le va a gustar al Senador Vi-
llalba. Son claras todas las disputas juridicas que hay
referente a los cambios de proyectos cuando pasan
de 3G a 4G y son claros todos los Tribunales de Ar-
bitramento y los costos que tienen para la nacién,
no, doctor Villalba y déjeme solamente contarle una
anécdota.

En septiembre de 2012, cuando se desarrolla o se
venia desarrollando un conflicto entre desarrollo vial
de Narino, conocido como Devinar contra la ANI, en
el mes de diciembre después de haberse anunciado
el inicio del proceso de la Habana, donde el Jefe del
Equipo Negociador era el doctor Humberto de la Ca-
lle Lombana, en el mes de diciembre de ese afio el
doctor Humberto de la Calle Lombana se posesiona
como miembro de un Tribunal de Arbitramento entre
Devinar y la ANI, de comun acuerdo.

Entonces la pregunta es, ;hay mucho tiempo libre,
me imagino que no, para estar en el ejercicio de ese
Tribunal de Arbitramento y ademas de comtn acuer-
do por parte de la ANI? Es decir, el Gobierno mismo
acepta que el jefe del equipo negociador ante o con
las Farc, sea miembro de un Tribunal de Arbitramen-
to, que puede fallar detrimentos patrimoniales contra
la nacién, o no llamemos detrimento, que puede fallar
en contra de las arcas de la nacion. Pero ;sabe qué es
lo mas curioso doctor Villalba? ;Sabe hasta cuando
permanece el doctor Humberto de la Calle en ese Tri-
bunal de Arbitramento? Hasta comienzos de este afio,
es decir el doctor Humberto de la Calle, permanece
casi cuatro afios en el Tribunal de Arbitramento reco-
nocido por la nacion para un litigio que podia fallar
cerca de cuatrocientos treinta mil millones de pesos
en contra de la nacién y, jquiere que le cuente algo
mas interesante? ;Sabe por qué renuncid el doctor
Humberto de la Calle? Nadie sabe y parece ser que
fue una solicitud también que le hizo el Gobierno,
ante la posibilidad de una candidatura presidencial,
porque pues no quedaba bien un candidato fallando
en contra de la nacion.

Pero no voy a entrar a hablar de politica, ;lo que
quiero hablar aca es por qué la nacion acepta ese tipo
de situaciones en un Tribunal de Arbitramento? Y hay
24 Tribunales de Arbitramentos mas abiertos contra
la Agencia Nacional de Infraestructura y esos costos
litigiosos juridicos que estan incorporados en el Mar-
co Fiscal de mediano plazo, mas no en la Regla Fis-
cal, son incrementales y seria bueno saber cuales son
los riesgos de que aumenten ain mas con los cambios
de supuestos con los cuales fueron estructurados es-
tos programas de carreteras.

Otra verdad oculta. Aqui se ha dicho que el Pro-
grama de 4G va a ser el gran detonante de creci-
miento econdmico en el afio 2016, a mi me parece
importante poner esto en sus justas dimensiones y
los estudios que ha venido haciendo tanto Corfico-
lombiana como ANI, apenas sefialan un impacto del
0.2% sobre el PIB este afio y el impacto va a estar
sujeto a los cierres financieros, los desembolsos y los
inicios de obra, que hoy parecen bastantes distantes
del programa original de finalizacion que era de 8
afios y me gustaria escuchar la postura del Ministerio
de Transporte, para saber cuando van a terminar esos
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proyectos dada la situacion tan vulnerable en materia
de los cierres financieros.

Otra cosa interesante aqui, otra verdad oculta,
doctor Clemente, ;los riesgos del Programa 4G, es-
tan totalmente cubiertos? No, no lo estan y por lo
tanto pueden tener implicaciones también en mate-
ria de sobrecostos, (cuales? Senador Tamayo cuales
son algunos de esos riesgos. Uno, los descalces en los
plazos que hay entre las aspiraciones de los concesio-
narios y lo que realmente se les puede ofrecer desde
el punto de vista del producto financiero.

Otro, las demoras que se estan dando en materia
de la adquisicion de predios en las licencias y en los
procesos de consulta, que estan también totalmente
fuera de los cronogramas y que pueden generar so-
brecostos.

Otro, hay ya cuestionamientos sobre la calidad de
muchos de los estudios y los sobrecostos que se pue-
den detonar sobre la calidad de los estudios no son
materia menor, porque esto también puede generar
cambios en trazados, inclusive en cuanto a la uni-
dad con otros corredores viales o los viaductos o los
tuneles que se tengan que hacer, por eso me parece
importante que ustedes sepan Honorables Senadores,
Senador Elias, que aqui hay carreteras de 4G, donde
el kilometro esta costando cerca de nueve mil y diez
mil millones de pesos y que no van a tener la capa-
cidad de ser pagados a través de peaje por el flujo de
vehiculos proyectados y que ya el doctor Luis Fer-
nando Andrade ha empezado a decir que puede haber
adelantamiento de los cobros por peajes, lo cual quie-
re decir que nos va a aumentar el peaje en algunos
corredores viales, sin que esté terminada la carretera
para cubrir muchos de los descalces que se estan pre-
sentando, los bajos niveles de trafico por supuesto,
que estan asociados también a la expectativa de cre-
cimiento y los productos de exportacion y la incerti-
dumbre sobre la demanda futura de esas carreteras.

Y fuera de eso me parece interesante traer algunos
de los riesgos que fueron planteados por Asobancaria
recientemente, algunos que son estremecedores, el
exceso de endeudamiento de algunos de los conce-
sionarios, eso no lo estamos viendo y hay concesio-
narios que estan sobrecargados en endeudamiento y
que van a tener problemas de plazo y de tasa y la pre-
gunta ahi doctor Clemente es si a usted nuevamente
le van a pasar la cajita de kleenex para que sea la Fi-
nanciera de Desarrollo Nacional, la que salga a atajar
eso con muy poca capacidad para asumir esos riesgos
adicionales sin una inyeccion suficiente de capital.

Asobancaria también plantea ;cual va a ser el al-
cance de la Ley de Garantias Mobiliarias? Como esa
ley va a terminar compaginando con algunos de los
elementos que van a requerir los concesionarios y me
parece que eso es de materia importante por lo menos
lo que ustedes plantean el dia de hoy, nos respondan.

Otra de las que a mi me sorprenden mas, son las
demoras en los desembolsos, las demoras en los des-
embolsos afectan las proyecciones de flujo de los
concesionarios seflores y esas demoras pueden re-
trasar y encarecer esos proyectos y eso no se le esta
diciendo al pais, mucho mas si se llega a presentar un
fenomeno de La Nifa a finales de este afio, que puede

generar retrasos ain mayores. Entonces yo quisiera
que ustedes nos hablaran de eso.

Y de otro lado, yo quisiera tocar acd el tema de la
Financiera de Desarrollo Nacional doctor Clemente,
cuales van a ser los mejores instrumentos financieros,
a mi lo que me parece complicado y yo inclusive es-
cribi una columna que la llamé el banco de los ricos,
sobre la venta de Isagén, es que haberle quitado dos
billones al Banco Agrario para prestar en este sector,
cuando solamente tres de cada diez pequefios produc-
tores acceden a crédito, es grosero.

Podemos tratar de hablar de toda las externalida-
des, pero se ve mal y cuando vamos a hablar del Pro-
grama de 4G, a mi lo que me parece interesante saber
es, esa platica que le va a entrar, que no va a ser toda
porque ya hemos demostrado que no va a ser toda de
la venta de Isagén, usted ha dicho que la va a apalan-
car para multiplicarla por seis y yo quisiera saber con
la alta concentracion de riesgo que van a tener los
concesionarios, pongale 15, 11, 20 concesionarios,
de cuanto es su nivel de provisiones para un nivel de
concentracion de crédito tan grande y de otro lado
saber si la Financiera de Desarrollo Nacional, esta en
la capacidad de apostarle a la segunda y la tercera ola,
con las condiciones que he presentado el dia de hoy.

Y creo también y esto es una critica constructiva
que espero me la reciba bien y que aprovecho también
para que uno de los seflores Senadores la conozca, la
Financiera de Desarrollo Nacional paga bonificacio-
nes a sus funcionarios, altas, muy altas, sin todavia
haber cumplido todo el éxito de su trabajo misio-
nal, se han pagado bonificaciones de mas de ciento
cincuenta millones de pesos a muchos de sus altos
funcionarios, entonces me parece importante que aca
doctor Clemente, nos cuenten, porque yo entiendo,
usted me dira hay que tener remuneraciones acordes
con el mercado, pero aqui estamos hablando de una
financiera publica, para cubrir con un bien publico.

Entonces yo quisiera que transparentaramos aca
como son los pagos de bonificaciones en la Financie-
ray esto me trac a mi a las conclusiones con las que
quiero cerrar esta intervencion.

La primera, cuales son los retos estructurales de
las 4G y ojo, las 4G son una politica de Estado que
todos debemos acompaiiar y yo creo que la critica no
es a que haya 4G, pero a que asinceremos estas ver-
dades ocultas que nos pueden sorprender.

Entonces yo diria, ;los retos mas grandes que se
vienen ahora van a ser las discrepancias con los su-
puestos macroeconomicos? ;Los problemas eventua-
les y sobrecostos por disefios? La compleja situacion
de las licencias ambientales que no hemos hablado
de eso, las demoras que se estan presentando y las
discrepancias que yo creo que pudimos ver en lo que
ocurrié cuando la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros entregd en concesion unos bloques que fueron
ofertados publicamente, se adjudican, se pasa un afio
por la licencia ambiental, se otorga y después se re-
voca, eso lo que muestra es una descoordinacion gu-
bernamental y esperemos que esto no se presente con
las 4G.

El tema de la concesion en la adquisicion de pre-
dios no esta del todo resuelto. La atraccion a los ban-
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cos extranjeros y a los inversionistas no se cumplio y
seria bueno saber por qué no se cumplio, ;jcuales van
a ser los presupuestos proyectados a futuro para el
mantenimiento de estas vias? Dado que la sostenibi-
lidad financiera como estaba inicialmente pensada no
se estd materializando y hay tres grandes amenazas
que yo no dejaria de sefialar, la amenaza del tipo de
cambio.

Esas volatilidades en el tipo de cambio y el tipo
de cambio proyectado originalmente y la importa-
cién de muchos de los materiales, va a requerir aca
también un asinceramiento de cuentas y el tema de
las vigencias futuras.

Yo creo con esto doctor Clemente y cierro, la pla-
tica de Isagén, no llegd y seria muy bueno que nos
dijera doctor Clemente, la platica de Isagén no llegd
y seria bueno que nos diga usted si es que va a llegar,
cual es su expectativa y a través de qué vehiculo, pero
con esto apreciados Senadores, les he demostrado
que si bien el Programa 4G, es una politica de Estado
que nos une a todos, los supuestos con los cuales se
disenaron y los supuestos que se le han anunciado
al pueblo colombiano a la luz de la realidad, estan
bastante distantes y merecen una respuesta clara por
parte de la Administracion Santos. Muchisimas gra-
cias Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias a usted Senador, si algiin Senador
quiere intervenir. La Senadora Maria del Rosario. Se-
flor Secretario, por favor anunciar un Proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Anunciar un proyecto de ley para la proxima Se-
sion de la Comision en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo 03 de 2001.

Proyecto de ley niimero 185 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley
191 de 1995.

Esta leido el proyecto sefior Presidente, serd con-
siderado y aprobado en la proxima Sesion de la Co-
mision.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Senadora Maria del Rosario, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos dias, un saludo a
usted y a todos los compaiieros Senadores, a los cita-
dos, al sefior Viceministro de Infraestructura, al sefior
Director de la Financiera de Desarrollo Nacional y
los demas presentes.

Quiero felicitar al Senador Ivan Duque, porque ¢l
ha venido durante estos ultimos meses defendiendo
la importancia de que los recursos de Isagén, prime-
ro que no se vendiera y luego que los recursos de
Isagén, pudiesen ser bien invertidos por parte del

Estado Colombiano y hoy trac un tema de como si
bien este Programa de las Vias de Cuarta Generacion
es un programa importante para el desarrollo econo-
mico del pais, pues este debate de hoy lo que esta
mostrando es que hay que poner atencion en algunas
decisiones que pueden llevar a poner en riesgo la sos-
tenibilidad del programa y las vias.

Yo solo quiero hacer tres cortos comentarios, el
primero el Banco Agrario, bien decia el Senador Du-
que, el Banco Agrario cambio sus estatutos para poder
sacar de su patrimonio técnico dos billones, déjen-
me decirles, ustedes saben que en el afio de 2015, el
Banco Agrario dio como total de créditos solamente
2.04 billones de pesos y a los pequeiios productores
el Banco Agrario no les financio en el 2015 sino 1.4
billones de pesos y estamos diciendo entonces que el
Banco Agrario, cuya funcién principal es promover
el desarrollo productivo del sector agropecuario tras
un instrumento fundamental que es el crédito para
pequeios, medianos y grandes productores del agro
y del sector pecuario, pues resulta que ahora va a en-
contrar como bien lo dijo usted Senador Duque, que
alla el agro no es su punto focal de su quehacer, sino
que van a ser las inversiones de cuarta generacion.

Entonces me parece grave que el Ministro de Agri-
cultura, que preside la Junta del Banco Agrario y que
el Gobierno nacional le cambie el sentido a la banca
que es por excelencia la banca del sector agropecuario
y de los pequeiios agricultores. Entonces no es de ex-
trafiar porque el sector agropecuario, como bien decia
aqui el Senador Duque, son los tres de cada diez pe-
queflos agricultores los que reciben crédito. Esa era mi
primera reflexion de lo incongruente, de lo incoherente
que es la politica del Gobierno en los temas del sector
agropecuario, cuando parte de la problematica esta en
que el Banco Agrario, no esta cumpliendo, no esta fun-
giendo para lo que fue creado.

El segundo comentario que quiero hacer, aqui se
hablaron de las fuentes de financiamiento basicamen-
te vigencias futuras, recursos del Banco Agrario, los
recursos de la Financiera de Desarrollo Nacional,
pero el afio pasado hicimos también aqui el debate
del alto costo de los peajes y nos atreviamos porque
aqui hay un tema que el Gobierno nacional no ha
dado respuesta y no es precisamente, primero que no
hay una economia del transporte, con las tarifas de
los peajes.

Segundo, que hay muchas de las concesiones,
como la concesion Bogota-Girardot, por solo men-
cionar un ejemplo, que ya recuperaron los ingresos
previstos y esperados en la concesion, por eso es muy
importante lo que trajo aqui el Senador Duque hoy,
cuando muestra entonces qué control se va a hacer
a los concesionarios para que revierta al Estado ese
mayor ingreso o al Estado ese mayor ingreso o a los
usuarios del Sistema, cuando estamos hablando de
que ya se esta movilizando por las vias del pais cer-
ca de trescientos millones de usuarios, por las vias
concesionadas segun las cifras que nos rindio a fina-
les del afio pasado la Institucion en las preguntas que
hicimos.

Entonces nos preocupa que en vias como fue la via
que venia desde, esa via venia basicamente de Lori-
ca, iba a Covenas, Tolu, seguia por San Onofre, le
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querian poner un peaje entre Tola y Covenas, resulta
que para comenzar como bien dijo el Senador Duque,
por anticipado a recaudar ingresos sin que todavia se
hubiese puesto la primera piedra sobre la via.

Entonces ahi hay un tema que ya hay vias, que tie-
nen peaje por mas de un aflo y no hay la primera ma-
quina que comience a mover tierra en las vias, se lo
acabo de poner en consideracion, la via Planeta Rica,
la via que va desde la Y a Planeta Rica y sigue hasta
Medellin, le mandé esa comunicacion al Director de
la ANI, porque la comunidad sorprendida de que tie-
nen un peaje y no han visto el primer movimiento de
tierra en esa via.

Y con relacion al tema del costo de los peajes ve-
mos que efectivamente tenemos por parte de la mis-
ma Invias, las mismas vias de Invias, pero en este
caso las concesionadas que estamos teniendo unos
incrementos de los peajes que no se estan acompa-
sando con la calidad de la infraestructura.

Entonces, cuando uno ve el documento que habia
pasado hace unos dias a la Financiera de Desarrollo
Nacional, sobre las nuevas olas de concesiones via-
les, la pregunta que nos hacemos es primero, si en es-
tos nuevos vias se estan respetando los 50 kilémetros
entre peaje y peaje, hoy el promedio esta entre 18 y
26 kilometros, cuando hay una normativa que decia
que no podia haber peaje a menos de 50 kilometros;
me pregunto ;si este programa de concesion 4G, que
se esta planteando esta respetando la normatividad?

Segundo, si actualizaron o no la reglamentacion
que esta desde el 2008, yo tengo el Proyecto de Ley
en la Comision Sexta, que esta para debate y con sor-
presa encuentro realmente que no hay ningtn tipo de
pronunciamiento sobre el mismo Proyecto, basica-
mente el mensaje no gusta porque la formula exige
a los concesionarios que tienen que poner la relacion
distancia, calidad y por supuesto costo de los peajes.
Entonces mi segunda inquietud es si van a respetar en
estas vias, en estas nuevas concesiones de vias de 4G
la reglamentacion de las distancias entre los peajes.

Y mi tercera inquietud que venia también con lo
planteado aqui hoy, es que en este informe, bien lo
presentd el Senador Duque, muchas de la segunda
ola de 4G, todavia no tienen cierre financiero, en-
tonces la pregunta que quiero hacer con relacion a
ello, es cudl va a ser el mensaje para las comunida-
des, porque a las comunidades les estan vendiendo
el mensaje de paso, no estan socializando los pro-
yectos, lo ve uno por television, el reinder de lo que
es la via, que eso lo lograron muy bien y tengo que
felicitarlo, pero las comunidades no reciben infor-
macion y socializacién seflor Viceministro, sobre
estos proyectos viales y quiero preguntar entonces
si a ellos, si en el momento en que por cualquier
circunstancia no den los cierres financieros, qué al-
ternativas les va a plantear el Gobierno nacional?
Porque se les ha vendido la expectativa por los me-
dios de comunicacion, que el desarrollo de la in-
fraestructura les va a llegar a muchas de estas zonas
entre ellas, hablo de la via que compete a mi region
Antioquia-Bolivar, que pasa por Sucre y que apa-
rentemente hasta octubre de este afio, van a tener el
cierre financiero de esa via y me pregunta es, /qué
tan factible es esa como otras vias que estan aqui en

este informe si van lograr ese cierre financiero y no
se dan, las comunidades qué mensaje, qué plantea-
mientos se le van a hacer a las comunidades?

Y finalmente quiero dejar la otra inquietud que
tampoco hemos recibido como un informe para con-
seguir la informacion de recaudo fue supremamente
complicada, hubo un informe por parte de la ANI,
por parte de Invias y por parte del Ministerio, sobre
los recaudos que se estan teniendo en los diferentes
peajes que hay en el pais, porque las comunidades tie-
nen que saber, por qué los peajes en vez de disminuir,
siguen aumentando y por que si ya se ha recuperado
la inversion esperada en las vias, sigue creciendo al
IPC, como estaba estipulado en algunos y en otros no
existe el céalculo.

Entonces esas son mis inquietudes, felicitando
nuevamente al Senador Duque, porque creo que el
tema es de la mayor importancia por la expectativa
que se le ha dado a los colombianos, de que el pais
por fin va a tener un mejoramiento de su infraestruc-
tura vial y que el financiamiento de la misma se va a
hacer principalmente con recursos privados, lo cual
no es tan cierto porque la fuente fundamental va a
venir de fuentes publicas de financiamiento como son
o vigencias futuras o entidades publicas como la Fi-
nanciera, como el Banco Agrario, por mencionar un
ejemplo. Gracias, Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias a usted Senadora, ;algin otro Senador
tiene alguna inquietud? El Senador Fernando Aratjo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias seflor Presidente. Saludo a los colegas y
especialmente al Senador Duque, que ha traido este
debate a que lo conozcamos, lo discutamos y yo creo
que es muy relevante, un saludo también cordial a los
miembros del Gobierno nacional, que vinieron a re-
solver estas inquietudes, las esperamos con ansiedad.

Mejor dicho en medio del debate por la venta de
Isagén, el Gobierno planteo el dilema falso de Isagén
o las 4G, dilema que nosotros demostramos en varias
oportunidades, se podia avanzar en ambos caminos,
hoy ya sin Isagén, tenemos el riesgo también de que-
darnos sin las 4G y yo creo que esa es la importancia
de este debate.

Hay que decirle a los colombianos que la realidad
de la venta de Isagén, no es las 4G, sino financiar
algunos pocos constructores privados, para que ellos
tuvieran un acceso facil de financiacion que les per-
mitiera construir estas 4G, sin embargo esa financia-
cion hoy aun esta en veremos.

Como bien lo sefialaban anteriormente fue una fi-
nanciacion para aquellos contratistas mas grandes, es
decir los de mayor musculo financiero y no fue para
capitalizar el Fondo de Desarrollo Nacional, sino
para adquirir unos bonos hibridos remitidos por el
Fondo, que no otorgan a los colombianos derecho de
propiedad, sino solo derechos de acreedor es deuda y
autn nos queda la duda importante y ojalad esa es una
de las preocupaciones que yo quiero plantearle a los
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funcionarios, el Reglamento de Inversiones del Fon-
des, el cual definira en qué se invierte y en qué no se
invierten los recursos de Isagén.

Y la segunda pregunta es el contrato de adminis-
tracion entre el Gobierno y el Fondo de Desarrollo
Nacional, pero yo me quiero alargar, digamos com-
plementar un poco las intervenciones de los compa-
fieros y poner algunas alertas, llamar la atencion so-
bre algunas alertas, por ejemplo, hace dieciséis meses
que el Gobierno firmé el ultimo proyecto, el ultimo
contrato de la primera obra de las concesiones viales
de 4G, es decir hace dieciséis meses no se avanza
en otro, demuestra que algo esta mal, demuestra que
no se viene avanzando y en la practica a hoy, solo
dos proyectos en fase, perdon, no, de la primera ola,
se han podido concretar el desembolso, es decir han
tenido cierre financiero, entonces pues ya ahi yo anti-
cipo un poco lo que nos va a contestar, que ahora los
bancos estan muy exigentes, que el acceso a crédito
es mas exigente, que algunas entidades financieras
estan pidiendo que todo el proyecto tenga expedida
la licencia ambiental, que se adquieran todos los in-
muebles, revisemos eso, vale la pena.

De los nueve proyectos de la primera ola apenas
tienen cierre financiero dos, que son Pacifico 2 y la
via perimetral de Cundinamarca y segun lo afirma
ANIF, Senador Guerra, una de las causas de esto, de
esta dificultad para los cierres financieros es que los
estudios previos a la licitacion, solo tienen inversio-
nes equivalentes al 0.2% del proyecto. Cuando re-
quieren en el estandar internacional inversiones entre
el 2 y el 3% del valor del proyecto. Entonces ahi ve-
mos problemas que van mas alla del solo hecho de las
exigencias del sector financiero.

Y hay que decir una segunda alerta ain mas grave
de lo que, de la de los 16 meses sin que se adjudique
un contrato y es que por primera vez desde que se
empez6 el programa de licitaciones de cuarta gene-
racion, nadie hizo una oferta y es en la doble calzada
entre Pamplona y Cucuta.

Segtn la Silla Vacia, el proyecto no era financiera-
mente viable, en ese articulo se dice que las vigencias
futuras que comprometen el poder del Gobierno na-
cional o del Estado Nacional o el Estado, se queda-
ron cortas en trescientos mil millones de pesos, una
de las alternativas que han planteado para esto, para
la segunda ola que se va a abrir como se hizo antes,
una parte de vigencias futuras en dolares, para que
puedan entrar bancos internacionales o se emitan bo-
nos en moneda extranjera, sobre eso también tengo
inquietudes, un dolar de tres mil y que sigue crecien-
do, ;es una estrategia financiera razonable pensar en
emitir deuda en ese sentido, es razonable también o
todavia queda espacio para aumentar las vigencias
futuras? Unas vigencias futuras que equivalen al 11%
del Producto Interno Bruto, no son unas vigencias fu-
turas que ya estan en su tope maximo.

Entonces de todo esto, /qué siente uno? Que al fi-
nal vendimos Isagén, nos quedamos sin la propiedad
de ese gran activo, no solamente un activo financie-
ro, no solamente por su rendimiento econémico, sino
también por su utilidad ambiental, su capacidad de
manejo con las comunidades, su capacidad de hacer
obras que ningun privado es capaz de hacer y hay que

repetirlo de nuevo, que se vendio por debajo del valor
de reposicion, sino que ahora estas obras de 4G, las
tendremos que pagar los colombianos a través de ma-
yor deuda, mas vigencias futuras, mayores impuestos
0 como bien lo sefialaba la Senadora Guerra, los pea-
jes mas altos del mundo.

Entonces no solamente nos dicen que ya van a
dejar de adjudicar algunos proyectos, sino que otros
proyectos los van a tener que hacer por etapas, pues
van a construir unos tramos y dejardn de construir
otros tramos, entonces uno no ve que las 4G despe-
guen, insisto, quedaremos con unas 4G a medias o
quedaremos con unas 4G que no cumplan con las ne-
cesidades de competitividad que tiene el pais.

Entonces yo si creo que es importante que los
funcionarios resuelvan estas inquietudes, que el pais
conozca a ciencia cierta cuales son las realidades,
por qué las condiciones macroecondémicas cambia-
ron, por qué cambiaron los indicadores econémicos
con los cuales se hicieron los supuestos, bien lo se-
fialaba el Senador Duque, es la perspectiva mas baja
de crecimiento con los cuales se sensibilizaron el
cierre financiero de estos proyectos, hoy la realidad
es alin mas baja que ese escenario y en ese sentido,
si esto no se corrige a tiempo, nos quedaremos in-
sisto, sin Isagén y sin las 4G. Gracias, sefior Presi-
dente.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Preside la Comision Tercera del Senado:

El Presidente hoy me ha pedido que lo reemplace
mientras ¢l cumple una funcion personal. Le pre-
gunto a los Senadores asistentes si tienen interés de
tomar la palabra, le agradezco al Senador Aratjo,
su intervencion. jDespués de los funcionarios? Per-
fecto.

Entonces le damos la palabra al sefior Viceminis-
tro de Transporte, doctor Dimitri Zaninovich.

Doctor Dimitri Zaninovich Victoria, Vicemi-
nistro de Transporte:

Muchas gracias Presidente, esa es la pronuncia-
cioén. Muchas gracias Presidente por el espacio, a us-
tedes Senadores por permitirnos discutir y abrir un
debate que creo que es bastante constructivo hoy, que
es necesario realizar dada la magnitud de los proyec-
tos que estan en juego.

Lo primero es Senador Duque, pues me alegra es-
trenarme como Viceministro, un debate con usted, un
Senador juicioso que ha sido de debates profundos
y con los que queremos no tener aqui una discusion
sobre verdades ocultas, sino tener un debate abierto
sobre un proyecto que es de una magnitud y que tiene
una implicacion para el pais, no solo este Gobierno
y usted lo ha dicho, este no es un programa de Go-
bierno, este es un programa de Estado que excede los
cuatro anos, que excede el 2018 en inversion, en im-
pacto macroecondémico, en empleos y la posibilidad
de conectar y transformar el pais como nunca en la
historia habia sucedido.

El Banco Mundial destaco este programa como el
cuarto programa més grande de inversion privada en
infraestructura del mundo, es decir, tenemos ante no-
sotros un programa de una magnitud y una comple-
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jidad que requiere estos debates y que requiere venir
aca y responder y contar lo que estamos haciendo las
veces que sea.

Adicionalmente Senador, pues con todo el respeto
y admiracion por su trabajo vengo aqui a debatir y
a retomar alguno de los puntos que usted ha puesto
sobre la mesa. Yo empezaria y si lo pueden por favor
proyectar aqui, la presentacion, exactamente por el
punto donde usted comenzo y es el rezago en infraes-
tructura, esa es una verdad y es el punto de partida de
este gran esfuerzo que ha hecho el Gobierno nacio-
nal, el rezago en infraestructura no es de hoy, no es
de hace cuatro afios, no es del 2002 al 2010, no es del
Gobierno Uribe, el rezago en infraestructura ha sido
historico y ese historico basicamente por dos grandes
razones: Uno, los bajos recursos o la baja inversion
que se ha destinado a este sector, ya lo vamos a ver
en algunas graficas que ha sido historico, sumado a
una complejidad geografica y a un pais de muchas
ciudades pequenas distribuidas a lo largo de todo el
territorio nacional.

Algunos indicadores que se usan en infraestructu-
ra, uno es densidad vial, ;cuantos kilometros de vias
tenemos por kilémetro cuadrado? Y tenemos que Co-
lombia es uno de los paises con mayor densidad vial,
o sea tenemos una cantidad de vias que atender por
esa composicion de nuestra geografia y unas necesi-
dades presupuestales a las que teniamos que de for-
ma creativa, pero con mucha decision buscarle unas
fuentes de financiacion.

Siguiente. Gracias. Asi que voy a partir de donde
usted parti6 exactamente, el ranking de infraestructu-
ra del Foro Econémico Mundial, 110, este es el pues-
to que tiene Colombia actualmente en infraestructura
que nos deja muy por debajo de paises vecinos como
Ecuador, como México, como Chile, con los que per-
manentemente nos estamos comparando, ese posicio-
namiento se contrasta, siguiente diapositiva, con un
incremento y unas mejoras sustanciales en la compe-
titividad en diferentes sectores, hemos subido cinco
puestos en el ranking total, especificamente el tema
de la facilidad de hacer negocios y otros factores nos
han pedido, nos han permitido seguir escalando en
este ranking, sin embargo la infraestructura sigue
siendo un lastre en estos ranking internacionales.

Los costos logisticos que son los que realmente
nos estan midiendo ese costo o ese atraso en la in-
fraestructura, pues nos demuestran en diferentes in-
dicadores que nuestro costo logistico sigue siendo
mas alto que el resto de los paises. Colombia 23%
de los costos logisticos comparado, como porcentaje
del PIB, frente a México, Chile, usted hablaba del
caso de México, la ruta si no estoy mal al Puerto de
Manzanillo, de Veracruz y como frente a otros paises
seguiamos teniendo un rezago y unos altos costo lo-
gisticos.

Y cuando vamos a entender esos costos logisti-
cos, pues la logistica lo compone muchas cosas, pues
sigue apareciendo la infraestructura en el centro del
debate, arriba va una infraestructura segun el ranking
del LPI el indicador de desempeiio logistico, sigue
siendo de los componentes mas bajo y si eso lo ve-
mos, siguiente diapositiva, en los costos por flete,
pues tenemos que Colombia sigue teniendo unos fle-

tes altos, aqui hay dos factores diferenciadores y es
que a diferencia de muchos paises por ejemplo Pert,
pues Lima su principal centro productivo, tiene a Ca-
llado al lado, Chile tiene a Santiago y a Valparaiso a
una corta distancia, pues aca tenemos una geografia
donde los centros productivos, estan alejados de las
Costas con una geografia dificil y eso no es nuevo,
esa es la realidad con la que nos encontramos y por
eso esa realidad obedece a un rezago histérico en in-
version y en infraestructura de transporte.

Aqui vemos desde el 93 al 2010, es una serie que
tomamos de la KAF, como la inversion e infraestruc-
tura y el de transporte, venia recurrentemente reza-
gado o por debajo de la inversion en energia y de ahi
es donde viene la discusion de si haber cambiado un
activo del sector energético por activos en el sector
transporte, empieza a tomar sentido y es que histo-
ricamente teniamos un sector con bajos niveles de
inversion, comparado con un sector que ya esta con-
solidado donde los privados han tomado el liderazgo
y la posibilidad de seguir invirtiendo y desarrollando
ese sector.

(Cual es el efecto? Pues que hemos multiplicado
por varias veces la inversion en infraestructura des-
de €1 2010 en millones de dolares, miles de millones
de dolares como los comparamos y mostramos estas
cifras para la comparacion internacional, pasamos de
mil cuatrocientos ochenta millones de dolares a tres
mil millones de dolares, es decir que hemos duplicado
la inversion para llegar a unos niveles internacionales
aceptables y que nos permitan cerrar esa brecha.

Y esa brecha la seguimos midiendo, aqui la com-
paramos, la vemos en torno a cudnto se estd invir-
tiendo como porcentaje del PIB, y nos encontramos
en que poco a poco con este gran incremento y estas
inversiones que se dieron en estos ultimos seis afios,
pues nos acercamos poco a poco a ese 3% que se ha
hablado y cerrariamos este aflo cercano al 3%; ;es
suficiente? No, no es suficiente, hasta ahora tenemos
ese 3% mas o menos 1% de la inversion publica a
través del Instituto Nacional de Vias Invias y un 2%
a través del esquema de concesiones.

(Es suficiente ese 3%? No, nos recomienda la
CAF un 5% ayuda del Banco Mundial llegar al 6%,
pero estamos ya implementando, por lo menos ya no
estamos en los niveles que histéricamente estabamos
alcanzando y aqui esta el centro de la discusion y es
cémo multiplicamos esa inversion con unas restric-
ciones fiscales, con un panorama externo complejo y
la respuesta esta en inversion privada.

La inversion privada es aquella que nos va a per-
mitir apalancarnos e invertir los recursos necesarios
para alcanzar esos niveles que nos pueden permitir
cerrar la brecha y cerrar ese rezago, pero la inversion
privada viene con unas condiciones muy especiales,
la inversion privada con el esquema institucional que
teniamos hace unos afios a través del INCO, pues no
generaba la confianza ni la institucionalidad fuerte
para que vinieran grandes inversionistas internacio-
nales, ;/qué hicimos? Se cre6 la Agencia Nacional de
Infraestructura, con una capacidad indudablemente
técnica, muy superior a lo que tenia el INCO, se creod
la Ley de APP, pensando en una distribucion adecua-
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da de los riesgos para gestionarlos de mejor forma y
asignarlos a aquel que lo pueda gestionar.

Adicionalmente saco la Ley de Infraestructura,
con el fin de facilitar los procesos de ejecucion y
construccion de los proyectos que venian encontran-
dose una serie de cuellos de botella prediales, en mo-
vimiento de redes, en tiempos de expropiacion y lo
que se si ha habido poco es creando un sector amable,
un sector que ofrece condiciones de confianza, para
atraer esas grandes inversiones privadas que nos va
a permitir llegar a esos niveles de inversion y en ese
factor entra la FDN, como ese jugador que nos va a
facilitar atraer a los inversionistas privados para faci-
litar las estructuras de crédito que cada uno de esos
privados vaya a disefiar y eso vamos a ir mas adelan-
te, pero esta era un poco la introduccion partiendo de
su mismo punto, que es el atraso de infraestructura,
pero con un reconocimiento y una humildad en saber
que la infraestructura no se transforma de la noche a
la manana, los ciclos de la infraestructura, un proyec-
to de infraestructura tiene un ciclo de 9 afios, 5 afios
dependiendo del Proyecto y eso no se transforma de
la noche a la manana, lo que nos da la tranquilidad
es que estamos generando las condiciones para que
llegue mas inversion, para que hayan proyectos gran-
des, para que los proyectos estén bien estructurados y
para que haya la financiacion para que esos proyectos
cierren.

(Qué hicimos? Y ustedes lo han sefialado, esto ya
es un Proyecto de Estado, un Programa de Estado,
que es el Programa de Concesiones 4G, siete mil ki-
lometros de via, mas de 50 billones de pesos en inver-
sion, mas de cincuenta proyectos con mil trescientos
setenta kilometros de dobles calzadas, tineles 141,
mas de 125 kilometros de tineles, viaductos en kilo-
metros y en unidades.

Si vemos el mapa es un programa que cubre todo
el territorio nacional o donde esta la principal acti-
vidad econdémica y que sin duda va a transformar y
mejorar la colectividad de todas esas zonas y yo em-
piezo a recoger algunas de sus inquietudes con el fin
de hacer este debate mucho mas rico.

Tercera ola, tenia usted un comentario sobre las
declaraciones de Luis Andrade en un foro de ANI, en
el cual se decia que si era necesario parar o reducir
algunos de los proyectos y era lo responsable asi se
haria y asi se hizo, la tercera ola se recortd, quedaron
dos proyectos, cuando habia un listado de proyectos
mas grandes y con una complejidad mayor y se tomd
una decision sabia, se tomd una decision prudente de
decir saquemos hasta estos dos proyectos y garanti-
cemos el proceso de financiacion y de cierre de los
proyectos que ya tienen por si solos una capacidad de
transformar e impactar en la economia.

Adicionalmente también recojo entonces uno de
los puntos y usted lo mencionaba y eran las diferen-
cias en cifras que tenia la ANI y aqui dependo de
donde estemos viendo las cifras y por donde lo es-
temos analizando, usted tomo varios casos, voy a to-
mar como la Mulal6 -Loboguerrero y ahi hay varias
diferencias, uno, en el Secop, cifra que usted tomo,
se publica capex mas opex, es decir la inversion en
la construccion mas todos los costos de operacion, la
publicacion en la ANI, solo toma el capex, adicional-

mente al adjudicarlo se tuvo un ahorro en el proceso
competitivo y eso es justamente lo que estamos bus-
cando, un proyecto que estimabamos con unos ries-
gos tipo, con unos retornos que podria tener un cos-
to, termina un oferente, un privado compitiendo en
la puja y ofreciendo menores costos, un menor valor
del contrato que nos genera unos ahorros importantes
para el sector, pero sobre todo para el Estado. Y por
ultimo hay algunas cifras que estaban en precio del
2013 al actualizarlas a precios de 2015, también nos
pueden explicar algunas de las diferencias.

Pero sigo entonces, este programa que lo han ca-
talogado como uno de los programas mas grandes
de inversion privada en infraestructura del mundo,
se construye ademas sobre unas premisas, siguiente
diapositiva, siguiente, se construye sobre unas pre-
misas que replantean el esquema de construccion y
desarrollo de la infraestructura en el pais, ahora se
le entrega el disefio de rehabilitacion, construccion,
mejoramiento, la operacion en mantenimiento y la fi-
nanciacion al privado, para que este haga un esfuerzo
de buscar el esquema de financiacion y en un plazo
entre 25 y 30 afios, pueda recuperar esa inversion.

(Cual es la clave aca? Uno, se hacen ajustes so-
bre la forma tradicional en que estaban disefiados los
contratos, ahora ahi por unidad funcional basado en
disponibilidad y esta es una transformacion de gran
importancia para el desarrollo de los proyectos de in-
fraestructura, es decir, mientras antes teniamos pro-
yectos que no entregaban obras o que entregaban una
obra, pero que no tenia ninguna funcionalidad, un
puente sin accesos y de todos modos se pagaba, este
nuevo esquema nos esta garantizando que las obras
que se estan entregando estén al servicio, estén dispo-
nibles y solo asi yo le pago al concesionario.

Tenemos unas fuentes, peajes y aportes estata-
les, también voy a pasar por ahi porque usted hizo
algunas preguntas y tenia algunas inquietudes sobre
estos esquemas y descuentos por disponibilidad, es
decir que yo no estoy pagando por una hora, estoy
pagando por un nivel de servicio y eso es lo que
nos plantea, es que logramos alinear los incentivos
del contratista con los incentivos del pais; es decir,
aqui los problemas de infraestructura que veniamos
teniendo los estamos resolviendo es con incentivos,
que sea del interés del concesionario entregar una
obra a tiempo, entregar una obra en servicio, entre-
gar una obra de calidad, que es el mismo interés del
Gobierno nacional.

Y en ese esquema la raiz o uno de los grandes
ajustes del Proyecto del Programa 4G, es el esquema
de riesgos que usted planteaba también en una de sus
preguntas como que los riesgos no estaban cubier-
tos, de hecho tenemos la misma diapositiva, lo cual
me alegra que estamos hablando en el mismo idioma
y lo que se plantea es una distribucion, unas reglas
claras de ;como se asignan los riesgos a quién? Hay
riesgos que el concesionario puede gestionar mejor
y se le asignaron al concesionario, construccion, se
sacaron los tuneles porque la complejidad de muchas
de estas obras pueden correr el riesgo al mismo con-
cesionario, operacion, mantenimiento y financiacion,
los cambios de precios unitarios, gestion predial y el
aseguramiento es un riesgo que es el concesionario
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que lo puede gestionar y que asi se le otorgd, a La
ANI y el Estado se quedan con los riesgos que no
pueden por su magnitud o por complejidad o porque
no tienen las herramientas de gestion, se los queda el
Gobierno nacional.

Y usted decia que no estan descubiertos los ries-
gos, que estan descubiertos los riesgos en el esque-
ma de 4G, y aqui lo que podemos decir es, los ries-
gos estan bien definidos para el concesionario, estan
asignados, tan claramente definidos en el contrato y
aquellos riesgos que son del Gobierno nacional, estan
siendo aprovisionados en un fondo de contingencias,
es decir aqui no vamos a tener sorpresas, porque afio
a afio estamos reservando los posibles recursos que
necesitemos, en caso alguno que los riesgos se ma-
terialicen.

Se hizo un estudio muy juicioso, se llevo una es-
tructuracion al que se le metieron cuantiosos recursos
para tener estas cifras 1o mas detallado posibles, pero
es imposible prever cuanto realmente va a terminar
costando una gestion predial, una gestion con la co-
munidad y para eso se establecid unas reglas y unos
fondos que estan aprovisionando y teniendo los re-
cursos para no tener sorpresas en el futuro.

Siguiente. Y la clave de esos riesgos, esta es una
grafica que tal vez no se ve muy bien, pero lo que
hace Planeacion Nacional es medir el valor de trans-
ferir esos riesgos, cuanto valen, es decir si estamos
ganando como pais al transferir a un privado una
gestion de unos riesgos, pero transferir unos costos
como los costos de financiacion y ciertos esfuerzos
que no tenia que hacer antes, pues aqui lo que vemos
y lo que se hace en cada proyecto, es que se compara
cuales son los beneficios de hacer una inversion, un
proyecto por obra publica y cudles serian los bene-
ficios de hacerlo por APP y lo que vemos es que los
sobrecostos o los costos de asignarselo a un privado,
terminan generando un mayor valor que si lo hiciera
el Gobierno a través de obra publica.

Entonces aqui lo hemos pensado, es un esquema
muy bien armado, con mucho detalle, en que decimos,
(vamos a traer recursos privados? Si, esos recursos
privados tienen que tener una buena asignacion de
los riesgos, esa asignacion de los riesgos tiene que
estar cubierta con unos fondos de contingencias y ese
costo que estamos entregando, esos riesgos que esta-
mos entregando para el Estado tienen que ser benefi-
ciosos y lo estamos midiendo proyecto por proyecto.

Ahora, ese esquema implica y aqui lo tenemos,
que los ingresos estan proyectados a varios afios,
veinticinco, treinta afios, dependiendo del proyecto,
esos ingresos vienen de peajes y vigencias futuras
y con esos ingresos se tienen que cubrir sobre todo
unas inversiones de capex que se dan en los primeros
cinco, seis u ocho afios, es decir que hay un desfase
entre los ingresos, el plazo en que se reciben los in-
gresos y las inversiones y por eso tenemos hoy flujo
de caja libre negativo en los primeros afos que es
donde esta el esfuerzo de financiacion de los conce-
sionarios. {Es eso malo? No, ese es el esquema con el
que se disefiaron y que se estructuraron los proyectos.

Siguiente. Y en este esquema, aqui hacemos un re-
sumen porque cada proyecto tiene sus particularida-

des, pero en el fondo son esquemas donde los aportes
publicos que son las vigencias futuras, que son com-
promisos del Gobierno nacional a futuro, representan
el 40% y el recaudo en peaje representa mas o menos
el 60% de esos ingresos.

De hecho los contratos tienen unos espacios tam-
bién para buscar ingresos en otras actividades, en una
explotacion comercial, pero incluso la FN, ha sido
bastante dcida en eso y estamos tomando simplemen-
te estos ingresos que podemos tener garantizados.

Primeras preguntas que hace el Senador y que
creo que es bueno poner sobre la mesa, las vigencias
futuras, si hemos sacado muchas, si esto es una carga
demasiado alta para el Gobierno y para la Nacion,
hasta ahora el cupo ha respetado lo que se definio
desde un principio, que era el cupo APP, que es 0.4%
del PIB cada afio, puede ir destinado al pago de pro-
yectos APP de todos los sectores y lo hemos respeta-
do y esto no es nuevo, un ejemplo el Presupuesto de
laANI en el 2011, teniamos de 2.7 billones que era el
presupuesto de la ANI, 2.3 billones en vigencias fu-
turas que venian de proyectos anteriores como Ruta
del Sol, uno, dos y tres y eso no tiene nada de malo,
porque yo estoy cambiando un esquema de pagar por
obra a pagar a futuro por el servicio.

Peajes. Peajes también representa una fuente im-
portante de financiacion y creemos que esta es una
de las cualidades que tienen los proyectos del 4G.
Primero, el riesgo de trafico, dice usted que le preo-
cupa que no se cumplan las proyecciones de la ANI
en cuanto al trafico y eso pueda digamos que hacer
que no cierren los proyectos o que el riesgo sea lo su-
ficientemente alto como para terminar convirtiéndose
en un costo de financiaciéon muy alto, pero ahi tam-
bién el Gobierno nacional en ese proceso de apren-
dizaje, lo que estableci6 fue que el riesgo de trafico
no es del concesionario, el riesgo de trafico es del
Estado, solo que se pagan o se revisan los traficos
en el afio 8, 13 y 15, si no estoy mal y 18, en el cual
el Gobierno nacional cubre esa diferencia del trafico
proyectado con el trafico real.

Claro, ahi hay un riesgo de liquidez, que son ocho
afios, son cinco afios, en los que el concesionario tie-
ne que cubrir ese diferencial y aqui creo que Clemen-
te a través de la FN, ha venido trabajando en diferen-
tes productos financieros que cubran esa necesidad
particular, no voy a profundizar porque creo que es
importante que la Financiera los presente, pero lo que
estamos es bajo ese modelo, resolviendo aquellos te-
mas que no nos permitan cerrar o que sobre todo le
permitan reducir esos costos de financiacion.

La Senadora Maria del Rosario, hablaba puntual-
mente de los costos de los peajes en algunos de los
proyectos, ahi yo tengo dos mensajes, uno es ahora
que llegamos, revisamos y especificamente mi pri-
mera visita y de trabajo fue en Tolu, y nos encon-
tramos con la situacion del peaje Tolu, Coveiias, es
parte de la concesion Antioquia-Bolivar, donde hay
dos casetas nuevas en toda la concesion, es una con-
cesion de un impacto ademas en la region muy gran-
de, cuatrocientos noventa y un kilbmetros que van a
transformar unas vias que historicamente han estado
abandonadas, nosotros llegamos alld y la comunidad
siempre se ha quejado sobre el estado de las vias y
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nos hicimos la misma pregunta, ;qué pasé con la so-
cializacion? Revisamos actas. Y por un lado lo que
nos estamos encontrando, es que las administracio-
nes anteriores, las administraciones salientes, 1o so-
cializaron y las nuevas administraciones en ciertas
formas estan desconociendo un proceso de una admi-
nistracion anterior.

{Qué podemos hacer? Yo estoy de acuerdo, socia-
lizar, ir a la region, nos toca hacer ese trabajo intenso
de volver y discutir y abrir esta discusion con las re-
giones, estamos revisando para ver qué alternativas
se pueden plantear sobre peajes que aparecen como
socializados, estan las firmas de los alcaldes, esta la
participacion, pero la comunidad nos esta diciendo,
nosotros no sabiamos de esto y somos muy conscien-
tes, esperamos pronto ir y también resolver y tener
esta discusion con la comunidad, yo creo que es un
punto que esta de primero en nuestra agenda, porque
esta apareciendo reiteradamente en los proyectos, so-
bre todo en proyectos de iniciativa privada, que de-
penden tanto de los peajes.

A punto seguido entonces, esos ingresos tienen
una inversion y una inversion que se financia apro-
ximadamente un 80% deuda, aproximadamente un
20% capital y aqui entramos entonces en el terreno de
la Financiera y la discusion que nos trae hoy el Sena-
dor Duque y es que efectivamente nos hemos encon-
trado algunos problemas, nos hemos encontrado unas
dificultades que no significa que el programa esté en
riesgo, que no significa que no estemos trabajando
para solucionarlos.

La capacidad de financiamiento de la banca local
tal vez esperaba que fuera mas, nos hemos encontra-
do también los problemas de concentracion, donde
tenemos pocas instituciones financieras en esta dis-
cusion, que nos ha obligado a repensar los esquemas
a pensar de nuevos instrumentos que traigan recursos
externos y que los incentiven también a mayor com-
petencia.

(Politicas de inversion y perfiles de inversion de
los fondos de pensiones imponen limitaciones? Y
capacidad de exposicion limitadas de las entidades
multilaterales. De aqui también recojo unos comen-
tarios, unas discusiones del Senador Duque y de la
Senadora Maria del Rosario y es el Banco Agrario, el
Banco Agrario, hasta ahora tenemos informacion que
ha participado solo en dos garantias, una en Pacifico
3, una en Barranquilla, Cartagena, las dos sumando
ciento noventa y ocho mil millones de pesos, pues
que distan de esos dos billones que usted tiene en el
radar, puede ser la autorizacion de la Junta, desco-
nozco esos detalles que tenga el Banco Agrario, pero
que distan mucho y que simplemente lo esta diciendo
ante un sector que tiene concentracion, donde necesi-
tamos incentivar la competencia, poner mas jugado-
res, yo creo que el Banco Agrario, esta haciendo una
apuesta audaz y esta haciendo una apuesta por esa
gran politica de Estado, que son las 4G.

Ahora, ;donde esta la financiacion y donde la es-
tamos viendo? Las necesidades incluso si sumamos
aquellos proyectos en estructuracion, no solo ola 1,
ola 2 y ola 3, estamos hablando de unos 57 billo-
nes de recursos que hay que conseguir, con bancos
nacionales ya cerramos o tenemos informacion de

6.1 billones y podemos llegar a unos 22 billones de
acuerdo a la cartera comercial y a las proyecciones
de crecimiento que tienen, fondos de pension y ce-
santias, tenemos 8.75 y la FN, bajo el patrimonio que
tenia antes de los recursos de Isagén, podria llegar
a prestar unos 3, 3.7 billones de pesos, hoy ese fal-
tante de 23 billones que estamos identificando en la
ultima columna, la FN tiene ahi el rol y ahi es donde
los recursos de Isagén, son los que nos permiten con-
vertir esta politica de Estado en una realidad, son 23
billones que los estamos identificando como faltante,
FN, ahorita Clemente profundizara en esa discusion,
pero estamos hablando de que puede invertir 7 billo-
nes con los que ademas puede jalonar otros recursos
por cuatro y cinco veces y no quiero meterme en el
terreno de la FN, pero lo que hemos visto y lo que
nos deja tranquilos el sector transporte, es que se esta
haciendo la tarea y que los recursos estan ahi y se
pueden llegar a cubrir.

Ahora, rapidamente, entonces bajo ese panorama
(qué se esta haciendo? Yo creo que es mezclar esas
fuentes que tenemos identificadas en el grafico an-
terior, Banca Nacional, Fondos de Pensiones, Banca
Publica que es el Banco Agrario, que tiene una par-
ticipacion muy pequefia, entidades multilaterales, el
BID ya entr6 con cuatrocientos cincuenta y cinco mil
millones y el Banco Centroamericano con ochocien-
tos cincuenta mil millones y la Banca Internacional
tenemos ya 2.6 billones en los cierres que se han rea-
lizado con crédito de Emtabu, Credit Agricole y Su-
mito, es decir que estamos efectivamente atrayendo
los jugadores que son, estamos generando la confian-
za y para eso se necesita mezclar con instrumentos
que faciliten esa llegada de esos recursos.

Créditos de mediano y largo plazo, la Banca Co-
mercial en lo que ya tenemos cerrado, hay 6.2 bi-
llones de pesos. Titulos o bonos de infraestructura,
Goldman Sachs, puso ochocientos ochenta mil millo-
nes en bonos en dolares.

Instrumentos para el mejoramiento del perfil de
riesgo. Aqui estan también los productos que la FN
ha venido desarrollando y que ha sido un proceso de
aprendizaje y que yo creo que va a ser muy prove-
choso y muy fructifero para el sector, entre el 10 y el
15%, hoy tiene una garantia de liquidez de los pro-
yectos que ya hemos presentado por cierre.

Adicionalmente entonces entro en una de las preo-
cupaciones, que es una preocupacion valida y el mis-
mo Planeacién Nacional abrié este debate en unas
semanas anteriores, en un foro de ANI que usted tra-
jo la informacion sobre esos cierres y efectivamente
lo que tenemos es que ola 1, ya tenemos los cierres,
pero todavia estamos a tiempo de llegar con ola 2,
falta Mulalo-Loboguerrero, que lo sefiala la Senadora
Maria del Rosario, pero Mulal6-Loboguerrero es una
excepcion que a diferencia de todos los proyectos
que tenian 12 meses de preconstruccion, este tiene
18 meses de preconstruccion por la complejidad del
proyecto, un proyecto que un 70, 60% son tineles y
viaductos en una via inexistente, pues se le ha dado
un mayor plazo para cumplir.

Pero el mensaje aqui es que entre la segunda ola
que es donde usted prendia las alarmas y creo que es
muy valioso y creo que es importante que estemos
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con esas alarmas puestas por la importancia del pro-
yecto, pues tenemos todos los inicios de obra en el
segundo semestre de este afio, es decir, todavia no es
inminente o no es necesario tener los recursos de Isa-
gén para desembolsar porque todavia no se requieren
los desembolsos; lo que se requiere es la firmeza de la
FN de que va a tener los recursos y que los va a poder
invertir y yo creo que en eso se ha hecho la tarea y en
eso FN como sector transporte nos da la confianza de
que podamos llegar a esas fechas con esos recursos.

Ahora, todo este esfuerzo y usted también tomaba
ese punto, que eran los efectos macroecondémicos de
4G, y la discusion que presentaba el Senador era si
esas proyecciones del PIB que se construyeron con
4G se iban a cumplir, evidentemente estamos en otro
nivel, estamos en un nivel de la economia de creci-
miento muy diferente, pero el delta, la diferencia en
el PIB que va a generar 4G sigue vigente, tenemos
unas proyecciones del PIB total diferentes por un
contexto externo, unos términos de intercambio que
han variado, pero el rol de 4G sigue siendo el que se
habia planteado y aqui voy a traer unas cifras que
nos permiti6é Planeacion Nacional, que son sobre los
efectos macroeconomicos y el efecto macroeconémi-
co de 4G, se explica basicamente por dos componen-
tes: Aumento a la inversion y mejora en la producti-
vidad total de los factores.

Esos son los dos factores que explican como 4G
se va a transmitir en un mayor crecimiento; el prime-
ro es mayor inversion, lo que vemos es que en 2010
tenemos 3.3 billones, vamos a pasar a 4.8 en 2014
y cerramos el 2018 con 10 billones de inversion en
proyectos de infraestructura.

Siguiente. Esos mayores recursos de inversion tie-
nen un efecto multiplicador del 1.5% en el PIB en la
etapa constructiva, que también era una de sus pre-
guntas, como era la diferencia del impacto entre la
etapa de construccion y la etapa de operacion y en el
largo plazo nos lleva a un crecimiento del PIB poten-
cial de 4.6 a 5.3.

Y lo que vemos a grandes rasgos es que el efec-
to de corto plazo en el proceso de construccion, se
da sobre la tasa de inversion, pasariamos de tasa de
inversion de hoy alrededor del 29% al 32% en ese
periodo de construccion, pero la productividad total
de los factores, la mayor productividad de la econo-
mia colombiana, la veriamos desde el afio 2019 en
adelante, ahi tenemos como esa sustitucion de los
efectos, que pasaria del punto 7 a 1.3, estamos ha-
blando de punto 5, en un crecimiento de la produc-
tividad total de la economia, que a su vez se ve en
una reduccion de las tasas de desempleo. Entonces
se mantienen los supuestos del efecto o el impacto
de 4G, si, estamos ante otra economia también, pero
4G sigue siendo ese movilizador de inversion y ge-
nerador de empleo.

Siguiente. No quiero extenderme mas, pero estos
beneficios y estos ahorros tienen sobre todo los de la
productividad, pues tienen una raiz en los ahorros de
los costos de operacion vehicular y su preocupacion
que son los corredores de Comercio Exterior, que es
con los que nos estamos comparando, que es con los
que nos comparamos con Chile, con los que nos com-
paramos con México, vemos que esos corredores tie-

nen unos ahorros en los costos de operacion de apro-
ximadamente el 20%, y esos ahorros los cogemos
proyecto por proyecto, por ejemplo Bogota, Buena-
ventura, no solo yo reduzco los costos de operacion
de un camion, este es el caso de un vehiculo pesado,
sino que ademas voy reduciendo los kilometros o la
distancia que el que hay entre Bogotd y el Puerto,
porque hago variantes, porque cambio los trazados,
porque los redefino y pasamos de un trayecto que en
el 2011 era, 526 kilometros a 477 kilometros en el
2021.

(Con ahorros donde? En la operacion de los vehi-
culos, que nos hemos asegurado que sean superiores
a los costos de los peajes; es decir aqui los proyectos
se han hecho pensando en mejorar la competitividad,
que a pesar de un mayor costo de peajes, sea el aho-
rro lo suficientemente grande como para que el pais
valga la pena embarcarse en esta estrategia.

Siguiente. Lo mismo podriamos hacer. Siguiente.
Con Bogota-Cartagena, con los diferentes proyectos
y lo que hemos medido es que lo que hoy nos cuesta
el proyecto sea menor a los beneficios que nos va a
traer.

Siguiente. Proyecto por proyecto. Girardot-Hon-
da; Mulalo-Loboguerrero, Perimetral de Oriente;
Cartagena-Malambo, conexion norte, todos tienen
unos beneficios mayores a los costos y se ha hecho
un analisis muy riguroso de que estemos invirtiendo
en los proyectos que son estratégicos para el pais.

Finalmente los proyectos macroeconémicos, los
impactos macroeconéomicos, no son solo del sector
transporte, estamos hablando que la demanda en
construccion de 4G, sera de cinco millones de tone-
ladas de cemento, un millon de toneladas por afio,
cuando actualmente estamos consumiendo, deman-
dando doce millones de toneladas, 940 millones de
toneladas de acero, es decir 180.000 por afio, cuando
hoy consumimos 1.3 billones, igualmente pasaria con
el asfalto, con toneladas de explosivos y una cantidad
de encadenamientos que quisiera destacar.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Si tiene el uso de la palabra la Senadora Maria del
Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente. Si se espera a tener un millon
de toneladas por afio, jcomo es que demanda ahora
actualmente doce millones de toneladas para el otro
afio?

Doctor Dimitri Zaninovich Victoria, Vicemi-
nistro de Transporte:

Claro, hoy se demandan doce, porque lo deman-
dan todos los sectores, la construccion, vivienda, solo
4G son cinco.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

(Doce es todos los sectores?
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Doctor Dimitri Zaninovich Victoria, Vicemi-
nistro de Transporte:

Asi es, es para ver el peso que va a tener 4G en el
total de la economia.

Yo aqui voy cerrando, porque creo que me he ex-
tendido hoy, pero lo que quiero es recoger de ese gran
proyecto de Estado, de ese gran motor de crecimien-
to de empleo, como estamos trabajando de la mano
con la Financiera, para encontrar los mecanismos que
nos garanticen la financiacion que necesitan llevar a
estos proyectos a una realidad, con unas nuevas pre-
misas, con unas nuevas condiciones, donde el priva-
do asume unos riesgos, donde el privado tiene esa
obligacion de la financiacion, pero donde hay unas
eficiencias que se van a traducir en ahorros, que se
van a traducir en obras a tiempo, en obras de calidad
y en obras en servicio.

Yo espero haber recogido Senador algunas de las
preguntas, puede que algunas se queden en el aire,
pero este es el tipo de debate que queremos realizar,
para llevar esas verdades ocultas como lo ha plan-
teado a debates abiertos, a debates de este nivel, que
discutamos, que compartamos con el sector lo que
estamos haciendo, este es un esfuerzo grande, esto
no es para decir que es facil, no es para decir que es
sencillo, pero es para decir que estamos trabajando y
que vamos en la linea correcta.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias sefior Viceministro. Sefior Secre-
tario, favor anunciar si hay proyectos para anunciar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152
de 2015 Camara-acumulados con los Proyectos de
ley nimero 135 y 158 de 2015 Camara, por la cual
se fija el Régimen propio de los monopolios rentisti-
cos de licores destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto para ser considerado y aprobado en la
proxima sesion de la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, seflor Secretario.

Sigamos con el debate, tiene el uso de la palabra el
sefior Presidente de la Financiera de Desarrollo Na-
cional, doctor Clemente del Valle.

Doctor Clemente del Valle Presidente de la
Financiera de Desarrollo Nacional:

Gracias Presidente, Senadores y particularmente
Senador Duque y gracias por la invitacion para poder
aclarar, yo creo que muchos, tal vez entendimientos
que no han sido tal vez claros, no han posiblemente
fluido con claridad a la opinién y me parece esto una
excelente oportunidad para poder aclarar.

Yo quiero arrancar donde termina Dimitri, me pa-
rece que hizo una presentacion muy clara sobre la im-
portancia de este programa, cuando usted decia que
esto era, si era una locomotora o una carretilla, me
parecio interesante su punto, pero yo creo que este si
es el programa uno, uno de los programas mas gran-
des que estan en desarrollo a nivel mundial, creo que
todos deberiamos estar orgullosos, todos, todos los
colombianos deberiamos estar orgullosos del progra-
ma que se esta desarrollando aca y vemos esa labor
como funcionarios o como representantes de entida-
des financieras como es mi caso, poder contar como
va el proceso y que se cuente digamos la verdadera
realidad, como usted dice la verdad y a eso vinimos,
a realmente contar la verdad.

Yo creo que lo primero antes de mostrarles algu-
nos numeros de resultados a la fecha, es que ustedes
entiendan la dimension del reto que tiene esto. Vea-
mos. Cuando estamos hablando de un programa de
cerca de 47 o 57 billones, dependiendo si incluimos
tantas iniciativas privadas, hay varios numeros en
circulacion, estamos hablando de algo que esta por
lo menos cinco o seis veces por encima de toda la
financiacion que se hacia en su infraestructura en las
ultimas décadas.

La banca en su agregado no tenia mas de 8 billo-
nes consolidados en créditos en todo el sector de la
infraestructura, aqui estamos hablando de un progra-
ma de 56 o incluso si uno incluye otras necesidades
financieras que van a venir posiblemente 67 billones,
entonces si estamos hablando de un programa en ta-
maio algo que nunca se habia visto aca e incluso en
los mercados regionales, no solamente en Colombia.

Lo segundo que es muy importante es el tiempo,
aqui se tomd una decision de hacer un programa y
desarrollarlo en un corto tiempo, este 4G se hubiera
podido hacer en ocho o diez afos, un poco como se
hizo en el pasado, por ejemplo cuentagotas como lo
fuimos haciendo, pero el atraso que ya tenemos en
este momento acumulado requeria unas inversiones
y un desatraso y para hacer este desatraso, se tenia
que hacer un programa muy ambicioso; eso exigia
realmente concentrar en un poco tiempo, la consecu-
cion de una gran cantidad de recursos, entonces €so
es otro reto, la cantidad y en el tiempo en que se de-
ben conseguir los recursos.

Tercero y es tal vez algo que no se entiende o no se
conoce bien, la modalidad de esa financiacion y aqui
quiero distinguir para la Senadora Guerra, la diferen-
cia entre fuentes de pago y fuentes de financiacion,
porque las fuentes de pago de este Programa son solo
dos, o vigencias o peajes, no es que el Banco Agrario,
no es que la FN, no es que la Banca Comercial estan,
ellos son la financiacion, son el puente entre la fuente
de pago, que es una fuente de pago a muy largo plazo,
que son las vigencias y los peajes y las necesidades
de inversion, entonces la financiacion es el que hace
el puente y finalmente esa financiacion se paga.

Entonces aqui, ¢cudl era el reto nuestro? El reto
nuestro era hacer una financiacion, lo que se llama
financiacién de proyecto, no era la practica en Co-
lombia, en Colombia la gran parte de la financiacion
se ha hecho financiacion corporativa, quiere decir
que se financia es a las compaiiias y ellos dan respal-
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do, dan atractivos en otros lados, es como funciona
la banca tradicionalmente, aqui estamos innovando,
aqui estamos innovando algo que lo han hecho los
paises desarrollados, no tanto en los paises en desa-
rrollo, los paises en desarrollo estamos entrando en
esa fase precisamente por estas necesidades y por es-
tos grandes programas, pero es un cambio de forma
de financiar.

Aqui esto requiere que el financiador tome riesgo
proyecto, que entienda los flujos, que entienda como
se generan los flujos y pueda generar operaciones de
crédito que se protejan adecuadamente, eso no quiere
decir y esto aclaro también porque lo he visto en al-
gunas columnas no del Senador Duque, sino de otros
comentaristas que dicen no, es que aqui estamos to-
mando un jurgo de riesgo, porque esto es financiacion
de proyectos, estamos tomando riesgos si, estamos
tomando riesgo-proyecto, pero si esto se hace bien, si
el analisis se hace bien, si la debida diligencia se hace
bien, si el contrato se negocia bien, estos contratos
de financiacion de proyectos no son mas riesgosos
que una financiacion corporativa, hay estadisticas y
al que quiera y le interese podemos compartir estu-
dios hechos por ejemplo en los Estados Unidos, por
MUIS, comparando no solamente Estados Unidos
sino a nivel global, un universo enorme de proyectos
de infraestructura financiados financiacion-proyecto,
donde demuestra que el riesgo, la probabilidad de
pérdida de esos proyectos estad alrededor del 2, 2.5%,
que no es mayor que la que puede uno ver en la parte
de financiacion corporativa, pero €so es porque esa
financiacion se hace, por eso se toma tanto tiempo
y aqui vamos a empezar a hablar un poquito de los
tiempos, por qué negociar un crédito financiero a es-
tilo proyecto, se toma mucho mas que un crédito cor-
porativo, un crédito corporativo se puede tomar en
semanas, incluso con compaifiias que ya tienen, que
tienen relaciones, puede ser en cuestion de dias.

Una financiacion de proyectos se toma meses
realmente hacerlo, digamos y eso es algo porque es
nuevo, es nuevo para Colombia, es nuevo para nues-
tra banca, es nuevo para nuestros mercados capitales
y ahi realmente radica parte del reto de esto, estamos
haciendo una financiacion tipo proyecto y ademas
de largo plazo, tampoco habia en Colombia, aqui los
bancos no financiaban mas de diez, doce afos, aqui
estamos financiando 18 o 20 afios, algo también no-
vedoso que se esta logrando.

Entonces creo que es importante poner en perspec-
tiva el reto, porque es facil digo a veces criticar que
las cosas no van bien, porque se estan demorando,
porque no estan saliendo bien, no a veces las demoras
no son un reflejo realmente de que haya problemas,
sino simplemente es un reflejo, una realidad que es la
curva de aprendizaje también de un proceso de esta
dimension y de esta complejidad y yo creo que aqui
tenemos que reconocer que en esta primera ola, pues
ha tomado unos tiempos, pero no son necesariamente
por problemas, son porque realmente la complejidad
de estos contratos ha exigido mucho mas tiempo de
lo que nadie esperaba, ni siquiera la banca ni noso-
tros, realmente, eso no quiere decir que los proyectos
se estén atrasando, eso no quiere decir que los tiem-
pos de cumplimiento de los contratos se estén dando.

Y aqui también viene una primera diferenciacion.
Siguiente. Anterior. En como va el proceso y aqui
empiezo a aclarar un tema que ha generado honesta-
mente mucha confusion, me toco aclararlo en el Foro
de ANIF, de los cierres financieros contractuales ANI
y los cierres financieros definitivos.

La verdad tengo que decir, yo creo que fue un po-
quito desacertado que la ANI hubiera usado el con-
cepto de cierre financiero para la certificacion que
esta pidiendo, porque la ANI lo que queria era evi-
denciar que el proceso de diferenciacion iba avanzan-
do bien, en la medida que los concesionarios tenian
que certificar a los once meses de haber firmado la
adjudicacion, que ya tenian avanzada la financiacion,
que ya tenian un porcentaje importante, avanzada esa
financiacion a través de unas cartas que certifican las
entidades financieras, aduciendo aqui hay un com-
promiso en firme de financiarlos, pues es una car-
ta, eso no es un crédito, eso no es una operacion de
cierre financiero estrictamente como se llama en los
términos internacionales, entonces eso ha generado
alguna confusion porque la gente dice no, si la pri-
mera ola ya hizo cierre financiero, ya hubo 8 cierres
financieros, como es posible que estén hablando que
ahora solo haya dos cierres financieros.

Entonces realmente lo que habia eran las certifica-
ciones ANI, las certificaciones ANI, se les llama asi,
cierres financieros ANI, pero no son lo que interna-
cionalmente se conoce como cierre financiero, que
son créditos firmados o bonos emitidos y yo creo que
esa es una precision que ha generado algo de confu-
sion en digamos en la tecnologia y no solamente aca,
sino incluso en los medios.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Simplemente para entonces entender que esta ci-
fra que usted nos comparte es exactamente igual a la
que comparti6 el Director de Planeacion.

Doctor Clemente del Valle, Presidente de la
Financiera de Desarrollo Nacional:

Y yo creo pero lo importante es lo que esta detras
de esos ntimeros, si, lo que esta detras de esos nume-
ros es si, hay un avance muy grande cuando firma
estas cartas, ya son cartas en firme, claro los bancos
que lo firman estan firmando cartas en firme, pero de
ahi a convertir eso en un crédito, eso toma meses y en
promedio nos ha tomado cerca de diez meses, entre
ocho y diez meses eso, lograr concretar en unos cré-
ditos complejos, con una multiplicidad de clausulas,
porque aqui se estd negociando una relacion de 25
afios entre la banca y el concesionario y una relacion
que ademas es mas compleja porque hay multiples
fuentes, entonces ya no es solamente los bancos lo-
cales, estan los bancos internacionales, esta el merca-
do de capitales, esta la financiera, entonces hay una
multiplicidad, eso hace estos procesos muchisimo
mas complejos, pero no quiere decir que no se estén
haciendo y se estan logrando y se estan logrando muy
bien.

Para muestra el proceso sigue, es cierto, solo se
han hecho dos cierres, esta semana se esta haciendo
el tercero, cierre financiero definitivo, pero estamos
hoy, somos conscientes de que ya los ocho van per-
fectos, digamos van en sentido de que van a hacer



GACETA DEL CONGRESO 580

Jueves, 4 de agosto de 2016

Pégina 21

cierre sin problema, ya de los ocho ya estarian ha-
ciendo tres con el que haria cierre esta semana y no
quiero todavia decirlo, porque estan proximos a fir-
mar y hay unos temas de confidencialidad, pero van
a ser cierre tres, ya con esta semana y los otros van
a estar cerrando en las proximas semanas, porque ya
estan los contratos muy, muy avanzados y solamente
faltan los ultimos detalles.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, una pregunta doctor Clemen-
te, cuantos son los proyectos cuarta generacion que
le toca a Financiera de Desarrollo Nacional definir
ya la estructuracion, pues estamos que en total son 45
proyectos que hay, ;de esos cuantos son en cabeza de
la Financiera?

Doctor Clemente del Valle, Presidente de la
Financiera de Desarrollo Nacional:

Bueno, en teoria podrian ser los 45, en la medida
en que asi lo solicite, en la medida que asi se requie-
ra, digamos hoy con la capacidad que nos esta dando
y nos va a dar la entrada de los recursos de Isagén,
nos da la capacidad de poder participar en todos de
ser necesario y lo digo de ser necesario porque la filo-
sofia del programa y la filosofia del rol de la financie-
ra, no es la de querer financiar en general la totalidad,
sino garantizar que la financiacion de todo el progra-
ma se pueda dar, incluso para nosotros es un éxito
que incluso un proyecto nuevo requiera de nosotros,
si nosotros logramos crear suficientes condiciones
positivas y se pueden dar los cierres, en algunos ca-
sos incluso sin necesidad de nosotros, pues perfecto.

En la primera ola y es el slat que seguiriamos, en
la primera ola, cuando uno ve los resultados de la pri-
mera ola, de los primeros ocho, que como les digo
ya tenemos hoy con precision cémo son los cierres,
porque ya hay tres, que basicamente cerraron y hay
otros cinco que estan cerrando las proximas semanas,
por lo tanto ya sabemos como es la distribucion, in-
teresante ver que la forma en que se esta logrando la
financiacion es una financiacion que incluso supera
nuestras expectativas iniciales, nosotros no pensaba-
mos que ibamos a lograr una diversidad tan grande en
la primera ola, si en el conjunto de todo el programa
nuestra meta era lograr un mix, esa es la inicial, se-
gundo, creo que fue una modificacion que, una actua-
lizacion que hace el Senador, pero en la primera slat
porque muestra coémo pensdbamos nosotros llevar,
esa fue nuestra meta, como la conseguimos y vamos
en esa direccion, en eso estoy en desacuerdo con us-
ted que no es asi.

Cuando uno mira la primera ola, fijese que la pri-
mera ola, mire la diversidad de fuentes, logramos
47% de la financiacion esta proviniendo de la ban-
ca local y estamos logrando una participacion muy
importante, de la banca internacional 21% y estamos
logrando una participacién de mercado capital, es
que esa también fue una gran sorpresa para nosotros,
haber logrado en la primera ola, que para nosotros
era realmente un reto grande, poder lograr la primera
ola alguna operacion de mercado de capitales, por-
que el mercado de capitales hay que entenderlo, es
un mercado muchisimo mas conservador, mucho mas

adverso al riesgo y por lo tanto poder tener una ope-
racion estructurada para apetito del mercado de capi-
tales era dificil, sin embargo se logro, y se logré gra-
cias a la intervencion de la Financiera y en la forma
en que la Financiera esta interviniendo, pero nuestro
reto realmente era ser un movilizador, no ser la Ginica
fuente de financiacion, sino ser una fuente de finan-
ciacion, pero mas importante que ser una fuente de
financiacion, ser un gran movilizador que a través de
la forma en que nosotros intervenimos en el mercado,
logremos garantizar que otros jugadores quieran en-
trar y eso ha sido fundamental y lo estamos logrando
y yo por eso quiero decir que la primera ola, que es
nuestro primer gran reto, lograr que la primera ola
haga cierre financiero definitivo, se estd logrando y se
esta logrando una estructura donde hay 17 entidades
participantes y donde la banca local como dije, esta
participando con cerca de la mitad y con una partici-
pacion internacional de cerca del 34% en términos de
fuente internacional. Entonces eso para nosotros ya
s un primer avance, va muy bien y es un gran logro,
la primera obra.

Siguiente. Aqui simplemente queria mostrarles el
caso de Pacifico III, que fue la primera transaccion
que hizo cierre financiero, Pacifico III, fue incluso
atn mas sorprendente, porque Pacifico III que fue la
primera transaccion en hacer cierre definitivo, se lo-
gro incluso con una participacion de la Banca Local
de 27%, (por qué? Porque se logré movilizar merca-
do de capitales gracias en mi opinion a una decision
de alguna manera aventurada o digamos con mucha
vision, pero también valiente de un concesionario
como fue el Grupo Mario Huertas y Meco, que fue
contratar a Goldman Sachs, muchos de nuestros con-
cesionarios a veces son muy tradicionales y trabajan
con el esquema tradicional que es bancos locales, que
era con lo que habian venido tradicionalmente recu-
perando.

Entonces el tomar la decision de traerse de un
banco de inversion internacional con el liderazgo
de Goldman y tomar la decision de hacer una opera-
cién mercado de capitales, no era una decision sen-
cilla para un concesionario que nunca habia estado
operando en ese mercado y en eso yo creo que es
importante y eso nos estaba abriendo la puerta ha-
cia adelante, a poder movilizar mas mercado de ca-
pitales; pero esto se logra en buena medida gracias a
que la Financiera le provee a esta estructura, a este
proyecto una garantia especial, una garantia que es
estructural, disefiada para el programa 4G y disenada
para este tipo de proyectos, buscando atacar los ries-
gos que podrian percibir por parte de los mercados
de capitales que son los mas conservadores y como
darle sobre todo a este proyecto, estabilidad en el
flujo de caja, que es tal vez una de las preocupacio-
nes dada la forma en que el Gobierno compensa, el
Gobierno tiene varios mecanismos de compensacion
como explico el Viceministro, tanto en los riesgos de
trafico, que los compensa cada cinco afios, como los
riesgos compartidos que tiene en varios de los ries-
gos compartidos, sin embargo el Gobierno se da un
tiempo en algunos casos de mas de quinientos dias,
que para tener suficiente tiempo para poder trabajar
un ciclo presupuestal, porque muchos de estos son
incertidumbres, usted no sabe si se va a requerir o no,
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entonces no lo puede presupuestar con anticipacion,
sino cuando ya esta mucho mas llegando las fechas,
es cuando va a saber realmente cuanto requiere de
parte del Estado.

Entonces esa incertidumbre el Gobierno tiene
que esperar para poder tener ya preciso la necesidad
presupuestal y eso requiere un ciclo presupuestal,
por eso el Gobierno se dio un tiempo largo para po-
der cumplir con los procesos presupuestales que no
son cortos, y en ese sentido el proyecto aunque tiene
unos buenos respaldos crediticios, tiene unos efec-
tos de liquidez y eso es lo que hace la linea, la linea
nuestra lo que hace es ayudar a suavizar ese posible
riesgo de liquidez, que es lo que podria asustar a un
inversionista institucional y por eso esa linea logro
generarle una calificacion de crédito a ese bono, que
permitio, fue un grado de inversion y permitioé co-
locarlo internacionalmente y colocar una parte en el
mercado local.

Entonces ahi se logra en mi opinioén un gran hito
para este programa y un gran hito para Colombia, que
fue empezar a involucrar al mercado institucional y
al mercado de capitales en la financiacion del progra-
ma. Como les decia, algo que no esperabamos poder-
lo lograr en la primera obra, dada esa digamos nivel
de conservador que tienen poco los institucionales,
pero gracias a la estructura y gracias al trabajo, ob-
viamente de la banca de inversion, que logré armar
una estructura muy sélida con nuestra garantia logrd
esa calificacion exitosa.

Sigamos. Estos eran simplemente mas detalles.
Aqui hay una explicacion de la linea, pero yo creo
que pues no hay necesidad de entrar en tanto detalle,
pero simplemente muestra como la linea se activa en
los momentos y tiene una forma de activarse durante
construccion, que es diferente a durante operacion,
pero lo que busca precisamente es suavizar los ries-
gos de liquidez y eso es lo que permite darle garantia
de que el servicio de la deuda se cubre y eso es lo que
permite sacar ese grado de calificacion.

Viene un poco, déjeme empezar a hablar un poco
sobre algunas de las cosas que planted el Senador,
que tienen que ver con las participaciones, ya men-
ciono la participacion de la banca local y yo creo
que nosotros seguimos confiados de que la banca lo-
cal va a seguir teniendo una participacion importan-
te en todo el programa; sin embargo, nosotros desde
el principio éramos conscientes que asumir que la
banca local iba a asumir todo ese riesgo o toda esa
financiacion, era un riesgo, era un riesgo particular,
un programa de ese tamafio depender de solamente
una fuente, era una estrategia riesgosa, por eso la
estrategia desde el principio fue diversificar fuentes,
traer otras fuentes.

Entonces la banca, y la banca viene en mi opinion
operando muy bien, en esta primera obra tuvimos una
participacion no solamente que fue, se dio también en
términos de los jugadores iniciales, los jugadores ini-
ciales en este mercado eran muy pocos, basicamente
eran dos grandes jugadores, obviamente con una gran
capacidad, pero eran pocos jugadores, en este mo-
mento hemos logrado movilizar cerca de seis jugado-
res nuevos, bancos medianos, grandes también que
no habian estado en el negocio de la infraestructura,

que han tomado la decision de entrar y han entrado en
una forma muy activa gracias a ese trabajo digamos
mancomunado que hemos venido haciendo con ellos.

Pero viene el tema del Banco Agrario y yo quiero
aqui también hacer algunas precisiones sobre el tema
del Banco Agrario. El Banco Agrario no decide en-
trar a las 4G simplemente porque es de alguna mane-
ra un poco persuadido o se le es exigido que entre, lo
hace en mi opinion porque el Banco Agrario dentro
de su politica de gestion de riesgo crediticio, tiene
una obligacion de diversificar al menos el 20% de su
portafolio en riesgos no agricolas y eso es una prac-
tica sana, es una practica sana para cualquier entidad
financiera, porque usted tiene que tener al menos 20y
esa es una politica que me parece sana, la gente, todas
las entidades en general de diversificar en algin por-
centaje para no concentrar todo exclusivamente en un
solo subsector, porque ahi puede, eso puede generarle
una mayor vulnerabilidad.

Entonces ellos desde antes de que arrancaran el
tema de las 4G, ya tenian una aprobacion para di-
versificar un 20% su portafolio, es de ese porcentaje
que ya lo estaban diversificando, ya el Banco Agrario
estaba haciendo financiaciones, incluso a carreteras
en proyectos en el pasado, en proyectos en temas in-
dustriales, o sea, ya el Banco Agrario, venia haciendo
una diversificacion dentro de ese cupo, no es susti-
tuyendo el 80% que es donde esta el corazon del ne-
gocio del Banco Agrario, aqui se tomo esta decision
aprovechando que habia ese apetito de diversificar
del Banco Agrario y de ese porcentaje no mas, de in-
vitarlo a participar de la mano de la Financiera, dado
que puesto esto no era un tema donde el Banco Agra-
rio tenia una expertiz, entonces se tomo la decision
de que la Financiera iba a actuar digamos de brazo
técnico del Banco Agrario, para hacerle todo el traba-
jo, todo el analisis técnico y presentar los proyectos
analizados y en eso me parece que fue importante, sin
embargo fue también el resultado de los tiempos del
proceso de la venta de Isagén, digamos el Gobierno
sabia qué queria y que tenia que tener una participa-
cién como la mostramos en la grafica, donde la par-
ticipacion del Estado debia estar alrededor de ocho o
doce billones en la financiacion de parte del Estado,
digamos es la financiacion.

Sin embargo, dada la capacidad que tenia la Fi-
nanciera, pues era necesario transitoriamente tener
un respaldo y un apoyo y un acompailamiento y se
encontr6 que el Banco Agrario lo podia hacer, sin
desvirtuar su negocio, sin desvirtuar su objetivo den-
tro de ese porcentaje que tenia de diversificacion a
otros sectores y lo puede hacer infraestructura porque
habia todo ¢l sentido de hacer lo de infraestructura,
porque precisamente iba a favorecer la competitivi-
dad del agro, la mayor parte de estas vias van a fa-
vorecer la competitividad del agro, poder sacar los
productos a los puertos y a las principales ciudades,
entonces tenia todo el sentido de poderlo hacer, sin
desvirtuar su naturaleza.

Sin embargo como lo menciono el Viceministro,
realmente las operaciones que ha hecho hasta aho-
ra el Banco Agrario, no exceden hoy los trescientos
y estoy hablando, aprobadas tiene digamos, hay tres
proyectos donde sabemos van a ser utilizados y que
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suman trescientos cincuenta y seis mil, aprobado si
no tengo mal que son como ciento noventa y ocho
mil y hay otra operacioén que esta ya aprobada y que
seguramente se va a utilizar, por ahora eso es lo que
tenemos, el Banco Agrario no esta participando mas,
tenia una operacion aprobada de doscientos mil para
perimetral, pero al final no fue necesario, digamos el
rol de los bancos del Estado, no es necesariamente
entrar si no hay necesidad de entrar, es entrar cuando
es necesario entrar y ahi con la participacion nuestra
fue suficiente y no hubo necesidad de que entrara el
Banco Agrario, entonces en una operacion perime-
tral, se habian aprobado doscientos mil millones, no,
al final no entr6 el Banco Agrario en esa operacion.

Entonces el Banco Agrario, es un banco mas que
tiene un porcentaje donde creo es sana la diversifi-
cacion, no se le esta desvirtuando y su participacion
va a ser relativamente marginal dentro del programa,
pero me parece beneficia el portafolio y beneficia al
objetivo del Banco Agrario, pero no vamos a depen-
der, ni al Banco Agrario se le esta forzando a hacer
operaciones que no sean convenientes para ellos,
ellos tienen toda la voluntad y la decision de decidir
en qué proyectos participan y lo van a hacer en un
porcentaje en mi opinioén por debajo de su 20%, en
un sector que ellos creen, hay un potencial interesan-
te de ayudar a mejorar la estructura crediticia de su
portafolio.

En términos del mercado de capitales, el mercado
de capitales como mencioné antes, es un gran reto
para nosotros, porque si, indudablemente hay unas
fuentes importantes ahi, pero es un mercado institu-
cional bastante conservador y habia que encontrar la
forma de llevarlo a participar, no era un camino facil,
desde el principio de nuestra estrategia nos plantea-
mos y empezamos a buscar formas diferentes que
podian entrar el mercado de capitales, una muy evi-
dente es la refinanciacion, esa sabemos que va a ser
importante, porque esto es una financiacion de 20 o
25 afios, donde va a ser necesario en algiin momento
reciclar los bancos; los bancos locales van a quedar
en mi opinion con bastante exposicion e infraestruc-
tura y necesitamos mucha mas infraestructura, es que
la 4G en mi opinioén es el principio de una gran can-
tidad de infraestructura que va a requerir Colombia
en los proximos 20 o 30 afios, ya lo estamos viendo
en las ciudades, lo estamos viendo en los Planes de
Desarrollo en las grandes ciudades, las metas am-
biciosas que se estan trazando todos los alcaldes de
hacer carreteras urbanas, de hacer proyectos de mo-
vilidad, todo el tema de las conexiones de entrada a
las ciudades de todo el programa 4G, van a necesitar
unas grandes inversiones, después en las entradas a
las grandes ciudades de los grandes puertos, eso va a
estar a cargo de las ciudades de los municipios, ellos
van a querer impulsar un esquema similar a esas de
las 4G, con esquemas de APT y se va a requerir apoyo
y por eso la necesidad de recursos va mas alla incluso
de la 4G y por eso para nosotros es muy importante
poder atraer estas nuevas fuentes.

Entonces en mercado de capitales, hemos traba-
jado en dos mecanismos, que han sido en mi opinién
ya exitosos, ya lo logramos, la primera operacion
logramos involucrar los dos mecanismos, uno como
decia yo antes, fue la emision de bonos, que gracias a

garantias, a las garantias nuestras logran su grado de
inversion, grado de inversion internacional y dobla
mas a nivel local, que es lo que requieren hoy esos
fondos para poder entrar.

El otro mecanismo es el de los fondos de deuda,
fondos de deuda que ya hay dos constituidos, la ven-
taja del fondo de deuda es un mecanismo a través del
cual los inversionistas institucionales, le entregan los
recursos a un administrador especializado, un admi-
nistrador que si tiene experiencia en financiacion de
proyectos, que si tiene experiencia en infraestructura
y que por lo tanto tiene la capacidad como la tenemos
nosotros o como la tienen los bancos especializados,
como los grandes bancos colombianos o los bancos
internacionales, que llevan afos trabajando en in-
fraestructura, en tener equipos que puedan analizar
los riesgos que implica financiar proyectos y poder
hacer una financiacién digamos razonable desde una
oOptica de riesgo y desde una 6ptica de financiacion.

Entonces de esa forma era poderle dar la oportuni-
dad a los fondos de empezar a entrar a la financiacion
desde la fase de construccion, pero de la mano de un
administrador con conocimiento y con capacidad de
gestionar adecuadamente esos recursos.

Entonces estos son los dos mecanismos, ya esos
dos, los dos fondos que se han creado, han movili-
zado 2.5 billones de pesos, que es lo que estan com-
prometidos en estos dos fondos y ya uno de ellos ya
participd en el primer cierre, en el Pacifico 3 y es-
peramos que el otro fondo va a participar en uno de
los cierres proximos que se van a dar en la proxima
semana, donde también va a participar el otro fondo.

Entonces ya estdbamos empezando a mercado
de capitales entrar y queremos que entre en forma
mas activa hacia adelante, esperamos que se puedan
crear por 1o menos uno o dos fondos mas, lo cual nos
permitiria llegar a niveles cercanos a unos, cerca de
unos, mas o menos unos 4 y medio, cinco billones
que se movilizarian a través de fondos de deuda, mas
las emisiones, eso es lo que nos permite pensar que
el mercado de capitales pueda llegar a entrar con una
participacion cercana a unos 9 billones, pero obvia-
mente estos son niimeros, son expectativas, Senador
Duque, obviamente usted sabe, esto uno no puede
adelantar, yo no puedo garantizar que todos los bonos
se van a colocar, que el mercado de capitales va a es-
tar, pero nuestra tarea es prevenir, es tratar de buscar
alternativas, por eso es tan importante uno depender
de una fuente, porque uno nunca sabe cuando una
de las fuentes empiece a fallar por cualquier razon,
externalidades que afectan las fuentes, entonces uno
tiene que estar seguro que en un programa de este
tamafio, siempre tienen que tener multiples fuentes
abiertas y eso puede llevar a que el resultado final
de este programa, puede que las, el mix de fuentes
no sea exactamente el mismo que nosotros concebi-
mos en el afio cero, pero igualmente lo importante
es poder lograr ese mix y poder lograr condiciones
adecuadas y aqui es donde viene el tema de Isagén,
digamos y quiero entrar a explicar, expliquemos esto
solo en detalle.

Viene lo que mencionaba el Viceministro, el pro-
grama hasta ahora, los cierres financieros que se es-
tan haciendo son los de la primera ola, que fueron
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los que ya hicieron certificacion ANI, la certificacion
ANI para el segundo paquete, que es el de la segun-
da ola. Viene durante todo el segundo semestre del
2016, ahi es cuando se debe certificar, no es el cierre
final, el cierre final es potestad de la entidad privada,
¢l es el responsable de la financiacion, él lo que tiene
que certificarle a la ANI a los once meses de la lici-
tacion de adjudicado, el certificar que tiene un por-
centaje ya muy avanzado en términos de consecucion
a través de esta certificacion en firme de entidades
financieras, eso es lo que nosotros necesitamos poder
garantizar que se dé adecuadamente para la segunda
ola, existe la preocupacion, lo han expresado algunos
comentaristas, digamos la preocupacion de que en la
segunda ola ya los bancos, ya habiéndose expuesto
en la primera, pues van a tener de pronto menos ape-
tito para la segunda.

Es posible que la parte internacional dado la exi-
gencia de las vigencias en dolares, que tiene que ser
mas distribuida a mas largo plazo, de acuerdo a unos
ajustes que se hicieron por parte del Ministerio, pue-
de que el componente ddlar sea un poco inferior al
que tuvimos en la primera, entonces va a exigir indu-
dablemente la movilizacion de las multiples fuentes
y aqui es donde viene la vision un poco del Gobierno,
de prever con anticipacién que no se nos van a pre-
sentar dificultades en la segunda y tercera ola y las
iniciativas que también vienen ahorita, ahorita vienen
veintiun concesiones, casi que el paquete de 21 que
viene ahorita, si estdn mucho mas concentrado que
las primeras ocho, porque viene, con esto viene muy
pronto la tercera y las iniciativas privadas también
van a empezar a hacer cierres en el 2016.

Entonces tenemos las que habian sido aprobadas a
la fecha, que son mas o menos 9 con iniciativas priva-
das que ya habian sido aprobadas, entonces viene el
reto de como ayudar a que la dinamica Financiera nos
garantice que las multiples fuentes siguen participan-
do y una de las preocupaciones indudablemente es la
dependencia en pocos jugadores en el mercado lo-
cal, nuestro mercado local tiene pocos jugadores, eso
lo sabemos, es una de las debilidades estructurales
de nuestro sistema, puede que tengan mucha plata,
pero son pocos jugadores y eso siempre le genera una
vulnerabilidad a cualquier programa sin excepcion
ambicioso y grande, es depender de pocos jugado-
res, entonces aqui es donde viene la importancia tan
grande que tiene Isagén, para el Gobierno y para la
Financiera.

Por eso se toma la decision de los primeros recur-
sos que van a salir de la venta de Isagén, son los 2.5
billones de pesos que le van a entrar a la Financiera,
y le van a entrar a titulo de bonos subordinados, es
un mecanismo que utiliza la banca, para realmente
ampliar su capacidad regulatoria, al ampliar su ca-
pital regulatorio puede indudablemente apalancarse
contra ese capital regulatorio ampliado y eso le da
ese juego adicional que tenemos nosotros por ser una
entidad financiera, esos 2.5 billones apalancados di-
gamos cinco veces, da o la posibilidad de movilizar
12.5 billones mas, que se dan a través del apalan-
camiento nuestro y ese es un apalancamiento con-
servador y nosotros tenemos que ser conservadores
porque somos una entidad muy especializada en un
solo subsector y que es infraestructura y eso hace que

las calificadoras nos van a mirar con muchisimo mas
cuidado, si uno empieza a tomar niveles de apalan-
camiento muy elevados, entonces estamos haciendo
eso conservadores.

(Entonces qué beneficio tiene esos recursos adi-
cionales? Nos permite a nosotros, uno, tomar una
participacion mucho mayor en los proyectos, estos
proyectos son en promedio de 1.5 billones, con nues-
tra participacion inicial que nos limita o nos limitaba
nuestro capital regulatorio, nos llevaba a que no po-
diamos usando al maximo nuestra capacidad legal,
no podiamos llegar a mas de 12 o 14% de la financia-
cion del proyecto, por una restriccion por nuestra fal-
ta de capital. Con esta ampliacion estamos logrando
una ampliacioén que nos permite ir incluso mas de los
cuatrocientos o cuatrocientos cuarenta mil, los pon-
go ahi, los pongo ahi porque esa es nuestra meta, no
nuestro deseo, nos gustaria estar mas o menos alre-
dedor de un 25 0 30% de la financiacion, no creemos
que es necesario ir mas, estamos en capacidad de po-
der en mas, si es necesario temporalmente, por ejem-
plo nosotros vemos que por ejemplo si queremos im-
pulsar mas mercado capitales, nos va a tocar hacer
operaciones parecidas, lo que hizo Goldman Sachs,
que es tomar la decision de tomar la colocacion, darle
la certificacion a la ANI, de que esos bonos se van a
colocar, pero eso es transitoriamente mientras pues
los bonos se colocan y si se tuviera que tomar alguna
parte, no colocar esos bonos, uno lo adquiere con esa
capacidad y después los va distribuyendo.

Entonces tener una capacidad como esa nos per-
mite ayudar a que haya mas mercado de capitales y
nos permite generar una dinamica de mercado tam-
bién muy importante, porque es que hoy si en uno de
estos proyectos grandes se nos llega uno de los ban-
cos grandes, nosotros tenemos tres grandes bancos
que son los que, de alguna manera, por su patrimonio
son los grandes jugadores del mercado bancario lo-
cal, si alguno de los tres decide no participar en una
operacion, desbalancea completamente la operacion
y al desbalancearla puede generar presiones de tasas
o de plazos que no son adecuadas, entonces para eso
esta el rol nuestro, nuestro rol es poder jugar como un
jugador, también como un nuevo jugador grande que
tiene la capacidad de ayudar a mantener esa dindmica
y garantizar que los proyectos se puedan seguir finan-
ciando adecuadamente.

Entonces tener esa posibilidad de ir con un monto
importante aca, se vuelve fundamental, pero dentro
de la filosofia como les digo y no va a cambiar, por-
que esa fue la forma, el origen por el cual se cred
esta institucion y se cred y ustedes lo saben, digamos
con participacion de las multilaterales, porque aqui
estamos creando un nuevo vehiculo, estamos crean-
do un nuevo tipo de banco de desarrollo, un banco
de desarrollo con una participacion de terceros dife-
rentes al Gobierno Central, buscandola proteger de
muchas cosas que han sido criticadas por muchos en
el pasado de que esto no se vuelva otro vicio, que esta
no sea una institucion que al movilizar estos recursos
termine siendo llevada a hacer operaciones que no
son convenientes para la institucion y poner en riesgo
la solvencia y la solidez de la institucion.
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Para eso se requeria un Gobierno Corporativo
solido y para hacerlo sin vender la mayoria de la
entidad, se decidio hacerlo por via Gobierno Corpo-
rativo, como se hizo con Isagén, como se hizo con
ISA, como se hizo con Ecopetrol, que son nuestros
referentes y ahorita me refiero a lo tltimo que pidid
el Senador, son nuestros referentes, son las institucio-
nes que el Gobierno ha mostrado, son nuestros como
llaman ustedes nuestras perlas digamos de la coro-
na, porque son realmente instituciones que han sido
muy gestionadas, pero son porque tienen un Gobier-
no Corporativo muy sélido, eso es algo que se logro
también en este proyecto, una decision del Gobierno
de entregar una parte del control de la compaiiia a
entidades de desarrollo, a entidades comprometidas
digamos con objetivos similares a los nuestros y con
un conocimiento y con una experiencia en infraes-
tructura que nos dan esa fortaleza.

Entonces por eso se decide emitir esos bonos
subordinados, porque se decide que no se va a ha-
cer a titulo de capital, para no diluir a esos socios
que son estratégicos, son socios estratégicos, so-
cios que nos ayudan a la fortaleza técnica y a la
fortaleza de Gobierno y a nuestra objetividad y a
mantener nuestro foco profesional y a no caer en
la tentacion de hacer operaciones que no sean ade-
cuadas para la institucion.

Entonces, en ese sentido, y esa es la forma de
proteger la institucion, esa es la forma de proteger
los recursos de Isagén, que estan siendo canaliza-
dos a través nuestro, es a través de una entidad so-
lida, si usted tiene una entidad solida, ese capital
se protege o esos bonos subordinados es una forma
de capital regulatorio, se protegen a través de ese
mecanismo.

Y lo otro contestando su pregunta anterior, que en
cuantos proyectos podemos participar, con la entrada
de Isagén, de los recursos de Isagén, esos 2.5, eso nos
permite poder participar en todos los proyectos.

Vienen entonces los nuevos retos, uno de los re-
tos indudablemente de la dinamica de mercado, la
dindmica de garantizar que logramos ser un juga-
dor suficientemente fuerte para ayudar a mantener
esa dinamica de mercado, pero surgen otros retos, el
Senador Duque también menciond, por ejemplo, la
carta de Asobancaria sobre algunos de los retos que
hay en el sistema, uno de los retos que hay, y con-
cuerdo con el Senador y con la carta, es indudable-
mente el riesgo de concentracion que puede haber
en el sector, el sector de infraestructura y este es un
sector que no solamente va a abastecer las carre-
teras, va a abastecer el sector energético, todas las
obras de infraestructura del sector energético, se ha-
cen con las mismas firmas constructoras. Entonces
estamos hablando de una industria que juega un rol
vital no solamente para carreteras, sino para puer-
tos, para energia, entonces es claro que ese sector
con este programa esta quedando bastante expuesto
en términos de capacidad, de poder seguir partici-
pando en mas proyectos.

Entonces es claro que aqui tenemos que traba-
jar en ayudar a oxigenar este sector, esta industria,
(,como se hace? Como lo han hecho todos los paises
que han tenido grandes programas como este, como

hizo Espafia, como hizo México, como lo hicieron
muchos de los paises desarrollados que han aprove-
chado estos booms de la infraestructura para fortale-
cer su industria de infraestructura ;y como se hace?
Con capital, esto uno no lo puede hacer a punta de
crédito, uno no puede fortalecer una industria a punta
de endeudarla y endeudarla y en eso estoy de acuerdo
con el Senador, uno no puede llevar este programa a
punta de endeudar al sector industrial, hay que forta-
lecerlo patrimonialmente.

Y aqui es donde viene otro de los grandes usos,
lo que queremos hacer con los recursos de la venta
de Isagén, que es la posibilidad de crear un vehiculo,
uno o dos vehiculos digamos para canalizar recursos
y eso hace parte de los otros recursos que no estan
siendo canalizados inicialmente todavia de la Finan-
ciera, que van a venir una vez se haga todo el tramite
presupuestal para trasladar los recursos a los fondos
del patrimonio auténomo, es crear realmente unos ve-
hiculos de movilizacion de capital, nosotros los veni-
mos trabajando, ya venimos, porque nosotros vamos
a ser los administradores de esos recursos también
y venimos trabajando en un vehiculo que nos va a
permitir incluso movilizar plata de terceros, particu-
larmente, de fondos institucionales ¢ internacionales,
particularmente, de paises donde hay la disposicion
de los fondos institucionales de tomar riesgo, eso no
lo hay en todas partes, pero paises como Canada o
Inglaterra tienen ese tipo de fondos, entonces nos es-
tan diciendo, si ustedes van con un fondo y vamos
de co-inversionistas con el fondo, nosotros estamos
dispuestos a poner uno a uno lo que usted pone, esa
es una forma de movilizar también capital por par-
te; entonces un peso de los recursos de Isagén puede
traer otro peso de un inversionista institucional inter-
nacional y con esos recursos buscar fortalecer la in-
dustria, inyectar de capital a la industria, al sector de
la infraestructura, comprandoles participacion en las
concesiones, capitalizando algunas de las compaiiias
constructoras que estan ahi.

Entonces hay toda una disposicion para ayudar
a fortalecer y es la oportunidad, es la oportunidad
de este sector como lo hizo el sector energético en
los 90, a mi me parece que el sector energético es
un buen referente para nosotros, por eso siempre lo
hemos visto como un sector que ha madurado y que
logré esa maduracion, gracias a que se hicieron las
cosas que habia que hacerse, eso lo tenemos que ha-
cer con el sector de infraestructura y particularmente
el de transporte que esté atrasado y esta es la forma de
hacerlo, a través de este tipo de vehiculos.

También muchas de las otras posibilidades es
ayudar, es generar, por ejemplo, unas lineas de re-
descuento en pesos para los bancos internacionales,
porque uno de los problemas que van a tener, por
ejemplo, las iniciativas privadas es que eso no tiene
vigencias en dolares y le respondo a su preocupacion
de vigencias en dolares. Cuando el Gobierno tomé
la decision de poner vigencias en ddlares, lo hizo a
conciencia de que implicaba un riesgo, pero lo hizo
dentro de todo su analisis de activos y pasivos que
tiene el Gobierno, el Gobierno tiene una capacidad de
tomar una cierta cantidad de riesgo cambiario, no, lo
subid en el programa, pero cuando usted mira el con-
junto del balance del Estado, el balance del Estado, el
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Estado tiene ingresos en dolares y tiene ingresos en
pesos, eso le permite tomar cierta cantidad de pasivos
en dolares y lo hacen parte del entrenamiento.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié, preside la Comision Tercera del Senado:

Estamos citados a las dos para la Plenaria, enton-
ces le pediria pues que fuera cerrando.

Doctor Clemente del Valle Presidente de la
Financiera de Desarrollo Nacional:

Pero yo entendiendo sus delimitaciones voy a tra-
tar de correr y cualquier cosa pues después podemos
también ampliar cualquiera de los puntos.

Pero indudablemente el componente dolar era
muy importante, porque era la forma de abrir un
nuevo jugador, que son las fuentes internacionales,
multilaterales, la banca internacional y el mercado
de capitales internacional, era necesario, dado el ta-
maiio del programa, poder contar con esa fuente y el
Gobierno lo hizo en mi opinion en forma muy pru-
dente, diciendo yo tengo una capacidad para dar un
componente en vigencias en dolares, porque tengo
dentro de mi estructura de activos pasivos aguante
y puedo llegar hasta esto y puso ese limite desde 50,
inicialmente puso 30 en mi opinién, porque pensod
que era suficiente, la verdad fue que cuando uno ya
ve el porcentaje de eso, el traslado cual se puede en-
deudar, pues dejaba la capacidad de endeudamiento
en un nivel muy bajito, entonces dijo, bueno yo tengo
aln una capacidad que puedo aumentar y lo aumento,
pero lo hizo dentro de una filosofia de activos y pasi-
vos del Estado, no tomando en mi opinion un riesgo
excesivo, sino un riesgo calculado admirando su es-
tructura de activos y pasivos.

Entonces, yo le diria que con eso esto se logrod
habilitar, pero en el caso de las iniciativas privadas,
ahi no contamos con ese mecanismo, ahi la financia-
cioén va a tener que venir principalmente de fuentes
locales, donde el mercado de capitales local y banca
local, se convierten en las principales fuentes y donde
nosotros tenemos que jugar ahi un rol y ahi es don-
de nosotros vamos a tener que tener una participa-
cién mayor, pero dentro de los niveles que nosotros
creemos son razonables, nosotros no queremos ser el
unico financiador de un proyecto, por filosofia y por
politica.

Yo le diria mirando aqui rapidamente sus otras
preocupaciones, yo creo que le he contestado varios
de los riesgos que menciono y nosotros todo este ana-
lisis Senador Duque y Senadora Guerra, mire noso-
tros aca la forma en que nosotros operamos, nosotros
tenemos un procedimiento de analisis de crédito muy
riguroso, nosotros hemos tenido el apoyo de todos
nuestros socios, pero también de una cantidad de
asesores técnicos de multilaterales, bilaterales, del
Gobierno de los Estados Unidos nos ha dado, nos ha
prestado gente exmiembros de calificadoras, de com-
pafiias de seguros, para montar esto en una forma se-
ria y montar unos mecanismos de analisis.

Entonces nosotros no estamos tomando mas ries-
go que no podamos controlar, yo creo que la gran
diferencia y esto es algo que la gente tal vez no ha
entendido, a tener una institucion especializada, una

entidad que su foco y su infraestructura, que sus equi-
pos son personas que vienen de tener experiencia en
el sector, en la banca, en el mercado de capitales, en
el sector concesionario o en el mismo Gobierno en
areas vinculadas a la infraestructura, estamos arman-
do un equipo que tiene la capacidad de analizar los
riesgos de los proyectos, los puede analizar mejor
que los mismos bancos, si, por eso es que estamos
liderando el proceso, porque tenemos la capacidad
de hacer un analisis incluso mas diligente que lo que
pueden hacer otras fuente.

(Por qué? Porque nuestro rol es precisamente dar-
les confianza a ellos de que nosotros hemos venido
haciendo este trabajo, pero para hacer esto, Senador,
usted sabe, para poder hacer, para poder tener una
entidad especializada, para tener una entidad con ese
nivel de liderazgo, para poder llevar a cabo este gran
programa, que usted considera y que usted esta de
acuerdo que es necesario para este pais, se necesita
una institucion con capacidad de hacer ese liderazgo
y eso no se puede hacer con una institucion politi-
zada, no lo puede hacer con una institucion volatil,
inestable en su equipo, no lo puede hacer con gente
que no tiene suficiente experiencia y usted tiene que
tener una institucion con esa capacidad.

Esa es la razon por la cual las multilaterales tie-
nen la fortaleza, usted tuvo la fortuna de representar
a Colombia en una multilateral como fue el BID y
usted sabe la importancia de tener buenos equipos,
porque eso hace toda la diferencia y poderlo retener,
esto no se puede hacer si uno mantiene politicas diga-
mos tradicionales del sector publico, por eso Isagén,
por eso ISA, por eso Ecopetrol hicieron esas trans-
formaciones, esos son nuestros referentes, usted me
preguntaba sobre la estructura de compensacion de
la Financiera, estamos siguiendo como directrices es-
tas instituciones, obviamente nosotros tenemos que
competir con el mercado, tenemos que poder tener y
retener gente tan buena como la que retiene la banca
privada, porque nosotros tenemos una responsabili-
dad incluso mayor que la banca privada en este pro-
grama, pero lo tenemos que hacer profesionalmente
y diligentemente y lo tenemos que hacer en condicio-
nes de un mercado que existe.

Por eso ISA, por eso Isagén, por eso Ecopetrol,
en su cambio introdujeron un régimen, nosotros so-
mos una entidad de régimen privado, somos mixta de
régimen privado y esa es la fortaleza que tenemos,
eso es lo que nos permite atraer gente buena y rete-
nerla, no estamos, estamos trabajando precisamente
en los rangos muy bajos del segmento de mercado y
utilizando como referente estas instituciones, Isagén,
ISA, cogiendo las mismas que ustedes han denomi-
nado grandes operadores, grandes instituciones, es
lo mismo que estamos haciendo acd, no nos estamos
saliendo de esos referentes, ese es el mecanismo que
estamos utilizando.

Entonces, yo espero con esto haber atendido la
mayor parte de las dudas, estoy a disposicion de to-
dos ustedes en cualquier duda adicional, pero espero
que esto les haya mostrado que vamos bien, tenemos
retos, no les vamos a pintar pajaros rosaditos aca, va-
mos bien, hay retos grandes, pero el Estado se esta
preparando para atacar los riesgos y los retos que vie-
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nen y por eso vienen en un momento tan adecuado
los usos y le diria, los usos, los mas inmediatos, se
estan atacando a través de los 2.5 que le van a entrar
a la Financiera.

(Cuando le entran? Yo le diria de dos a tres se-
manas deben estar entrando; sin embargo, hoy ya es-
tamos operando sobre la base que esos recursos nos
estan entrando en las negociaciones que estamos en
este momento teniendo con los diferentes concesio-
narios y con bancos, estamos operando sobre la base
que esa plata nos va a entrar, porque ya todos los tra-
mites estan basicamente terminados, solo faltan los
ultimos tramites administrativos para lograr ya la co-
locacion y la entrada de los recursos.

Y los otros recursos los estamos trabajando a la
luz de estos temas mas estructurales, mas grandes, el
tema de lecuti, el tema de como poder traer recursos
de afuera en mecanismos alternativos, para eso va-
mos a tener un tiempo para seguir trabajando en los
recursos que vamos a administrar a través del fondo.

Entonces eso le ira dando al Congreso y a la opi-
nioén publica en su debido tiempo como se va a ve-
nir utilizando, pero les garantizo que esos recursos
se van a utilizar todos para infraestructura y se van
a utilizar bien con el mismo de rigurosidad con la
que se ha venido manejando la institucion hasta el
momento.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié, preside la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias doctor Clemente, le damos en-
tonces la palabra para el cierre al Senador citante, al
doctor Ivan Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, seflor Presidente, siempre es un
gusto ver esta Comision integrada cien por ciento por
el Centro Democratico.

Primero quiero agradecer la presencia del doctor
Clemente, también del Viceministro Dimitri, creo
que ustedes han hecho un esfuerzo me parece com-
pleto, por tratar de responder preguntas, de exponer
la politica de Estado, yo quiero dejar absolutamente
claro una cosa, y es que el Centro Democratico, como
partido, entiende la importancia de estas inversiones
cuando se presentd la Ley de Infraestructura con el
liderazgo de la Senadora Maria del Rosario, lo res-
paldamos en la Plenaria, ella era vocera del Partido
y hemos estado siempre en disposicion y abiertos a
buscar instrumentos de financiamiento.

De hecho cuando se discutié aqui el Proyecto de
Cuentas Abandonadas, siempre buscamos también
alli de pronto un vehiculo muchisimo mas eficiente
que el que terminod de destinacion, entonces yo creo
que aqui hay una relacion casi que simbidtica en tér-
minos de lo que debe ser una politica de Estado para
el pais en materia de infraestructura.

No obstante, yo quisiera hacer algunas observa-
ciones frente a cosas que ustedes dijeron, yo creo,
doctor Dimitri, en efecto el tema de rezago de infraes-
tructura de este pais es muy grande, viene de tiempo
atras, pero a mi me parece importante que usted no
deje por fuera el tema de seguridad, cuando habla de
la razon de ser de esa. Este pais tuvo durante muchi-

simos afios la inversion en infraestructura altamente
chantajeada y sometida a todo tipo de presiones de
los grupos armados, la recuperacion de la seguridad
es lo que ha permitido que haya un repunte de la in-
version y es lo que ha permitido que esos rezagos, por
lo menos en lo que tiene que ver con la motivacion
del capital privado, se hayan podido dar.

Lo otro es, a mi siempre me quedd un sinsabor y
es que si el Gobierno hubiera tenido una prioridad
desde el momento en que pensé en un programa de
infraestructura agresivo y ambicioso, hubiera teni-
do claridad en que aqui se necesitaba recursos, qué
interesante hubiera sido que a esos sesenta, mas de
sesenta billones de la bonanza petrolera, se hubieran
podido destinar, de manera ejemplar, hacia el sector
de infraestructura, pero nunca cuando la Nacion re-
partia, que repartio mas de 40 billones de dividendos
de Ecopetrol entre el 2010 y el 2015, jamas se pen-
so utilizar ese reparto de dividendos para capitalizar
la Financiera de Desarrollo Nacional, ya importante
que hubiera sido.

Inclusive la propia Ecopetrol, inclusive la propia
ISA o Isagén, hubieran podido como parte de sus uti-
lidades ayudar a esa capitalizacion y no haber tenido
que salir de un activo estratégico como fue el caso
de Isagén, porque yo creo que eso si debe quedar
siempre en la imaginario colectivo de los colombia-
nos y es que la razén por la cual se dio la venta, por
no haber utilizado los recursos cuando tuvimos esa
bonanza para capitalizar en un sector tan importante
como este.

Yo creo que el tema de las vigencias futuras, lo
he denominado siempre prosperidad al debe, yo creo
que esas vigencias futuras van a tener muchisima su-
pervision y deben tenerla, no solamente por las rigi-
deces que generan desde el punto de vista del presu-
puesto de inversion, que aunque usted lo puede decir,
si aflo a afio puede seguir siendo limitado dentro de lo
que ha autorizado el Confis, a mi me parece de todas
formas que el crecimiento en el consolidado de las vi-
gencias futuras es preocupante y es un 11% del PIB.

Usted planteaba el tema de la inversion en el sec-
tor, decia el ideal es el 5% del PIB, eso son 40 billo-
nes de pesos al ano, se esta hablando de 3, son 24 bi-
llones de pesos al afio, yo creo que con las dinamicas
de ajuste fiscal que estan en el marco fiscal de media-
no plazo y con los célculos fiscales que tiene el precio
del petréleo para los proximos afios, inclusive ese 3%
se va a quedar pequeflo, yo creo que es importante
dosificar y no generar una falsa expectativa sobre eso
y estamos hablando de que con las metodologias que
tiene hoy el Plan Financiero de este afio frente al pre-
cio del petroleo versus lo que tiene el marco fiscal, si
se aplicara la de este aflo, el ajuste del afio entrante
seria mas drastico y este Gobierno esta dejando todo
el ajuste grande para la préxima administracion. En-
tonces me parece que tratar de hacer una promesa de
largo plazo, el 3% del PIB, me parece un poco des-
proporcionado.

Yo creo que en las diferencias que planteamos aca
de los costos, usted me parece que aclararon unas co-
sas de capex y opex, de todas maneras yo creo que es
muy importante que el Gobierno unifique la informa-
cion, esa informacion por fuentes distintas esta dando
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informacion poco confiable y me parece también que
cuando usted dice que hay ahorros es porque la oferta
que gano estuvo por debajo del precio que habia fija-
do la Nacion, ojo porque muchisimos de los grandes
problemas que han tenido sobrecostos en infraestruc-
tura, han empezado por eso, el constructor siempre se
situa por debajo, hay un gran incentivo de precio, se
queda con el precio y después empieza a deducir al-
teraciones de condiciones contractuales en el tiempo
y ahi es donde el sector de la infraestructura siempre
termina con grandes costos litigiosos.

Los riesgos, usted dijo no vamos a tener sorpresas,
yo se lo digo como amigo, tenga cuidado con este
tipo de afirmaciones, porque yo creo que con la com-
plejidad esto, decir que no vamos a tener sorpresas
puede también terminar siendo perjudicial sobre todo
para el Gobierno.

60% ligado al pago de peajes, me parece que Si-
gue siendo una concentracion de riesgo alta obvia-
mente por las expectativas de flujo vehicular, por las
proyecciones de crecimiento econémico y al mismo
tiempo la correlacion que hay entre ese crecimiento
y los flujos vehiculares, sobre todo, en mercancias y
pasajeros; me parece que alli de pronto vamos a tener
que empezar a dosificar y eventualmente darle al pais
una cifra mucho mas creible.

Yo estoy de acuerdo, doctor Clemente, y me gus-
taron sus planteamientos sobre las complejidades que
tiene esto y yo creo que esas complejidades son las
mismas que nos han llamado la atencion a todos no-
sotros y yo diria que usted planteaba un reto que hay
interesante y se lo debo decir como amigo también,
cuando usted fue Superintendente de Valores, yo le
colabor¢ a usted con el programa Colombia Capital,
para que llevaramos unas empresas emergentes al
mercado de valores, en un mercado de valores donde
hay solamente 77 empresas listadas, qué interesan-
te fuera pensar que muchas de estas companias de
infraestructura en el futuro pudieran a llegar a ese
mercado de capitales y yo creo que ahi hay un reto
que me parece que no es menor y lo dejo a titulo de
propuesta, hay que empezar a revisar muy bien las
practicas de Gobierno corporativo en muchas de esas
empresas, son empresas que vienen de estructuras fa-
miliares, muchas de ellas o de control en poco socios,
yo creo que si queremos realmente que el sector sea
vigoroso en la capacidad de levantar capital, hay que
llevarlos a alla, pero llevarlos a alla requiere también
replantear muchas de las estructuras corporativas.

Mire yo le digo una cosa en la que si discrepo en
la forma en la que se presentd el falso dilema de Isa-
gén y 4G, y con esto cierro. A usted le tocaba, usted
esta recibiendo la plata de donde venga, porque usted
sabe que la necesita, pero el Gobierno asegur6d que
la rentabilidad que iba a tener las 4G era del 14%, la
Ministra Abello lo fue dosificando y lo llevo al 10 y
hay quienes empiezan a hablar ya del 4, del 5. Si el
Gobierno se comprometié a vender Isagén, porque

la rentabilidad que iban a tener las 4G era del 14%,
yo creo que es importante que ustedes se empiecen
a bajarse de ese bus, porque no va a ser asi, yo creo
que no hay ningin modelo financiero de ustedes que
pueda asegurar que esas carreteras con los cambios
de los supuestos que tenemos ahora van a tener esas
rentabilidades.

Yo les agradezco profundamente que hayan veni-
do, que hayan expuesto estos puntos, yo creo que ese
es un debate que sigue pendiente, porque el pais debe
estar siempre atento en el seguimiento de estos pro-
yectos, pero sigo pensando que todavia los riesgos
siguen siendo muy altos y hay todavia muchisimas
verdades, por lo menos aqui se ha traido a la luz pu-
blica, pero que siguen siendo ocultas y no deberian
serlo para entender la sostenibilidad del programa de
largo plazo.

Y el Gltimo tema, yo no dije que esto fuera una
carretilla, yo no dije que las 4G fueran una carretilla,
plantee el dilema, lo que si debo decir, las metas del
Plan de Desarrollo en materia de infraestructura, el
primer plan y en lo que va corrido del segundo, estan
lejos de cumplirse y por eso esta la diferencia entre
la locomotora que se plante6 y la carretilla que va
lentamente como el Plan de Desarrollo. Muchisimas
gracias.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié, preside la Comision Tercera del Senado:

A usted muchas gracias, honorable Senador.
Sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, el orden del dia ha sigo agotado.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié, preside la Comision Tercera del Senado:

Entonces se levanta la sesion y se convoca para el
dia martes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Martes 10 de la mafiana para estudio y votacion
de proyectos.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié, preside la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, sefior Secretario.
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